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RESUMEN

El articulo aborda las dindmicas internacio-
nales y regionales en una visién de contex-
to para derivar las interacciones que han
causado la transformacién de las estructu-
ras politicas y econémicas de los paises la-
tinoamericanos durante las dos tdltimas
décadas del siglo XX y lo que va corrido
del siglo XXI.

La onda reformista deja como resultados
parciales, una transformaciéon del modelo de
Estado y del modelo de desarrollo econé-
mico, con un claro énfasis funcionalista a las
dindmicas impuestas por la globalizacién, es
decir, Estado minimo y economia de merca-
do orientada al comercio internacional.

En esta interaccion de fuerzas, resurge en
América Latina una preocupacién creciente
por la conformacién de espacios supranacio-
nales integrados y paralelamente un interés
creciente por los temas territoriales al inte-
rior de dichos paises.

Palabras clave: orden econémico internacio-
nal, reforma estructural, integracién econo-
mica, espacios subnacionales.

ABSTRACT

This article looks at the Latin-american
countries, in order to discover the interna-
tional and regional issues, than has been the
cause of structural transformation, specially
from eighty decade until today.

The wave of the domestic reform shows
somes partial results; a transformation of the
state model and a transformation of the
economics model, both issues linked to be
functional in the globalization framework:
small state and market economy address to
international trade.

In the interaction of both tendences, return
to Latin America a great concern to build
regional trade agreements and parallely a
great concern to look the role of the sub-
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national regions in the inside and outside of
those countries.

Key words: international economics order,
structural reform, economics integration,
subnational regions.

INTRODUCCION

Las transformaciones estructurales de la eco-
nomia y la politica ocurridas en América
Latina, desde los afios 80 hasta nuestros dias,
son el resultado y reflejan las tupidas
interdependencias que han construido los
paises a través de su desarrollo historico le-
jano y reciente. Dichas transformaciones se
dice en éstas lineas que son resultado y re-
flejo, porque para su ocurrencia confluyeron
hechos como el reordenamiento del entorno
econdmico y politico internacional, a raiz de
factores que mostraban serias dificultades
para la sostenibilidad del modelo de desa-
rrollo vigente en la regién por més de tres
décadas.

Dentro de los cambios del sistema econémi-
co y politico internacional hay que sefialar,
como la década de los setenta lo testifica, el
abandono de las reglas monetarias y finan-
cieras derivadas de los acuerdos de Bretton
Woods, dando inicio a una oleada de desre-
gularizaciones que permitirian progresi-
vamente una alta movilidad del capital
financiero internacional; la desregularizacién
y la movilidad del capital financiero interna-
cional cobré impulso no sélo desde el punto
de vista institucional sino que la crisis petro-
lera —-mediante la subida de los precios del
crudo- provocd un gran proceso de reciclaje
de los denominados “petrodélares”, cuyo
resultado fue una gran disponibilidad de cré-
dito internacional en condiciones atractivas,
bajas tasas de interés y trabas minimas al en-
deudamiento. Estos flujos de capital financiero
en un marco de creciente desregularizacion y

movilidad, tendrian como destino los paises
en desarrollo —en especial América Latina—
punto sobre el que se volverd mas adelante.

Ademas de la liberalizacién financiera y los
shocks petroleros de comienzos y finales de
la década de los 70, también se incubd una
transformacién en el proceso productivo y
acumulativo de la empresa capitalista: se con-
figur6 el transito de un modelo fordista, a
un modelo flexible o de deslocalizacion de
la produccién. La flexibilizacién y deslo-
calizacién de la produccién se vio acompa-
fiada de la implementacién de un paradigma
tecno-productivo a gran escala, el cual re-
queria actores de gran magnitud —-multina-
cionales, transnacionales— y ampliacién de
escalas del espacio econémico, al igual que
las finanzas bastantes desreguladas.

La anterior triada de hechos descritos
sucintamente configuraron un escenario in-
ternacional cambiante e inestable que
desperdig6 efectos negativos sobre varias
regiones del mundo, tanto desarrolladas
como en desarrollo. El caso latinoamericano
es uno de ellos.

En el mundo en desarrollo hizo aparicién una
era de recesion, dando por finalizada la edad
de oro del crecimiento y desarrollo econé-
mico vivido desde la posguerra. Como lo se-
fiala Miguel A Galindo, “la crisis de esta
década tuvo un impacto negativo en los pai-
ses de la OCDE que, en términos de bienes-
tar, presentaron en su mayoria, excepto
Japoén, Francia y Canad4, tasas de crecimiento
negativas del PNB, y como media una tasa
de paro del 5,1%, tres veces mayor que las
décadas anteriores y un nivel de precios de
11%, casi cuatro veces mas alto que en pe-
riodos recientes”".

Estas condiciones crearon el ambiente para
acoger los preceptos neoliberales de organi-
zacion de la economia y relegaron el rol del

! GALINDO, Miguel A. Los Bloques Econémicos. Una Guia Bdsica para la Economia Mundial. ESIC. Edito-

rial. Madrid, 1995, pag. 25.
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Estado como actor econémico. Por tanto, hizo
carrera la tendencia a que la solucién de los
males de las economias capitalistas més desa-
rrolladas deberia dejarse al automatismo del
mercado, dejando de lado las politicas
anticiclicas de inspiracién Keynesiana.

Para ello, como lo sefala Perry Anderson?
“El Estado debe ser frugal en el dominio de
los gastos sociales y abstenerse de las inter-
venciones econdmicas. La estabilidad mone-
taria debe constituir el objetivo supremo de
todos los gobiernos. Para este fin, es nece-
saria una disciplina presupuestaria, acompa-
flada una restriccién de gastos sociales y la
restauracion de una llamada tasa natural de
desempleo, es decir, de la creacién de un ejér-
cito de reserva de asalariados —batallones de
desempleados-". Adicionalmente, y como lo
sefiala el mismo autor, deben introducirse
reformas fiscales a fin de estimular a los agen-
tes econémicos a ahorrar e invertir®.

La década de los 80 vio consolidar esta ten-
dencia en los gobiernos de Margaret Thatcher
y Ronald Reagan, promovida en el marco de
las ideas neoliberales por las organizaciones
financieras multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Las acciones de politica de las propuestas
Thatcher y Reagan, con diferencias sustancia-
les, implementaron programas abiertamente de
caracter neoliberal. E1 modelo inglés, conside-
rado el més puro, se caracterizé por lo siguien-
te: durante los mandatos de la sefiora
Thatcher* se refrené la emisién de la tasa mo-
netaria, se elevaron las tasas de interés, se re-
dujeron drasticamente los impuestos sobre los
ingresos mas altos, se abolieron los controles
sobre los flujos financieros (entrada y salida
de capitales), se elevaron fuertemente las ta-
sas de desempleo, y se puso en vigor una le-
gislacion antisindical junto con un amplio
programa de privatizaciones, empezando por
los alojamientos publicos y afectando a secto-
res de la industria basica como el acero, la elec-
tricidad, el petréleo y la distribucién de agua.

En el caso norteamericano la diferencia de
fondo estuvo marcada porque el gobierno
Reagan hizo mayor énfasis en las caracteris-
ticas neoliberales ligadas a la politica exte-
rior, dando prioridad al enfrentamiento con
la Unién Soviética.

La oleada neoliberal alcanzé a la casi totali-
dad de los paises de la OCDE consolidando
un triunfo ideolégico y pragmatico, lo que no

Cuadro 1. Comercio y crecimiento econémico (principales paises de desarrollos)

Tasa de crecimiento del PIB real per

Tasa de crecimiento del volumen de

Pais capita comercio exterior
1950-1973 1973-1980 1950-1973 1973-1987

Japon 8,00 3,10 15,54 6,60
Alemania 4,90 2,10 11,95 3,79
Paises Bajos 3,40 1,40 9,26 2,98
Francia 4,00 1,80 8,79 4,11
Estados Unidos 2,20 1,60 6,47 4,08
Reino Unido 2,50 1,80 4,50 3,48
i:ﬁﬂgﬁ'& 4,17 1,97 9,42 4,17

Fuente: Cuadro tomado de Economia Mundial. Capitulo 14. Organizacién de la Economia Internacional (2)
Aspectos Comerciales. Elaborado con base en estadisticas de la OMC (2002a).

2 ANDERSON, Perry. “Historia y lecciones del neoliberalismo”. En revista Deslinde, No. 25. Revista
de Cedetrabajo, Noviembre-diciembre de 1999. Bogota.

Ibid., pagina 65.
Ibid., pagina 66.
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Cuadro 2. Matriz del comercio mundial de mercancias por producto y por regiones,
2000 (miles de millones de doélares)

Destino
- Europa
América
. América Europa cl/o, PO Oriente .
Origen del Latina OccideF:naI Balticos, "M% pyedio AS@ Mundo
Norte
CEI

América del Norte

Prod. Agricolas 33,28 13,91 14,78 1,17 3,16 3,18 36,02 105,81

Prod. Ind. Extractivas 50,66 8,62 7,33 0,13 0,51 0,38 8,42 76,05

Manufacturas 313,77 143,77 161,21 4,66 7,61 15,56 178,37 824,94

Exportaciones totales

mercancias 420,56 174,06 195,32 6,36 12,00 20,37 229,11 1058,10
América Latina

Prod. Agricolas 21,68 11,58 18,29 1,85 1,79 1,91 8,57 66,00

Prod. Ind. Extractivas 34,71 17,98 11,12 0,43 0,36 0,18 7,15 73,41

Manufacturas 163,71 31,90 13,76 0,44 0,90 0,40 5,66 217,19

Exportaciones totales

mercancias 220,10 61,59 45,01 2,72 3,16 2,80 21,41 358,70
Europa Occidental

Prod. Agricolas 12,86 3,52 174,20 10,03 7,58 6,30 14,66 230,06

Prod. Ind. Extractivas 21,85 1,38 130,23 4,39 2,98 1,90 6,98 172,32

Manufacturas 224,88 48,84 1.289,98 111,48 47,13 50,19 172,56 1959,26

Exportaciones totales

mercancias 263,34 54,85 1.653,62 129,49 58,93 59,53 199,00 2441,31
Europa c/o, Bélticos, CEI

Prod. Agricolas 0,62 0,14 9,23 8,68 0,48 0,52 3,86 24,23

Prod. Ind. Extractivas 3,40 3,79 47,23 28,58 0,31 2,41 5,82 93,03

Manufacturas 7,27 2,17 87,24 33,96 1,67 2,72 9,29 146,75

Exportaciones totales

mercancias 11,52 6,25 146,60 72,10 2,76 6,51 20,46 270,99
Africa

Prod. Agricolas 0,94 0,27 10,42 0,78 1,80 0,61 3,38 18,60

Prod. Ind. Extractivas 21,69 3,61 38,42 0,28 3,91 0,70 15,78 86,45

Manufacturas 3,70 0,55 21,09 0,08 5,24 0,79 3,59 35,55

Exportaciones totales

mercancias 26,43 4,42 71,83 1,16 10,97 2,13 2476 144,70
Oriente Medio

Prod. Agricolas 0,24 0,06 2,06 0,33 0,17 2,32 0,83 6,40

Prod. Ind. Extractivas 24,65 2,02 29,67 0,17 8,06 6,07 113,41 196,05

Manufacturas 15,34 1,07 16,03 0,97 2,09 7,82 10,20 57,00

Exportaciones totales

mercancias 41,29 3,19 47,91 1,56 10,34 15,56 125,71 262,60
Asia

Prod. Agricolas 13,94 1,50 14,84 1,75 3,12 4,81 67,17 107,17

Prod. Ind. Extractivas 6,67 1,93 7,15 0,30 0,62 1,22 95,76 115,90

Manufacturas 395,98 37,75 249,44 13,08 17,60 34,65 625,99 1389,21

Exportaciones totales

mercancias 422,67 41,48 277,61 15,33 22,09 42,45 807,02 1649,20
Mundo

Prod. Agricolas 83,56 30,97 243,82 24,58 18,10 19,65 134,79 558,28

Prod. Ind. Extractivas 16,63 39,33 271,13 34,28 16,75 13,16 253,34 813,20

Manufacturas 1.124,65 266,07 1.838,75 164,68 82,24 112,13 1.005,66 4629,96

Exportaciones totales

mercancias 1.405,90 345,85 2.437,90 228,72 120,24 150,35 1.427,47 6186,00

Fuente: Cuadro tomado de Economia Mundial. Capitulo 14. Organizacién de la Economia Internacional (2) Aspectos
Comerciales. Elaborado con base en estadisticas de la OMC (2002a).
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significa que haya solucionado los problemas
de estas economias. Como lo sefiala
Anderson, “la prioridad més inmediata, con-
tener la inflacién de los afios setenta, tuvo
éxito. La tasa de inflaciéon pasoé en los paises
de la OCEDE de 8,8% a 5,2 en los ochenta.
Esta tendencia a disminuir se confirmé en los
afios noventa. La baja inflacién creé las con-
diciones para recuperar las ganancias. En este
aspecto el neoliberalismo también confirma
resultados reales, pues durante los afios se-
tenta la tasa de ganancia industrial fue de 4,2%;
en el ochenta aumento a 4,7%. Pero la tercera
victoria obtenida por el neoliberalismo fue la
del aumento del desempleo. La tasa media
del desempleo en los paises de la OCEDE se

situaba en 4% durante los afios 70; por lo
menos se doblé durante los ochenta. En fin,
la inequidad se ha profundizado en favor de
la triplicacion de los valores de la Bolsa, la
baja inflacién, la estabilidad macroeconémica
y las finanzas publicas estables””.

La puesta en marcha de todos estos progra-
mas a nivel internacional condujo a un
marcado abandono de la cooperacién inter-
nacional, y produjeron una contraccién del
comercio y las finanzas internacionales.

Las condiciones del entorno internacional
sefaladas hasta aqui se pueden resumir en
el cuadrol.

Cuadro 3. Los veinticinco principales exportadores e importadores mundiales
de mercancias y de servicios, 2000

Mercancias Servicios
% sobre Principales Principales % sobre % sobre Principales Principales % sobre
el total exportadores importadores el total el total exportadores importadores el total
mundial mu ndial mundial mu ndial
12,30 Estados Unidos Estados Unidos 18,90 19,10 Estados Unidos Estados Unidos 13,80
8,70 Alemania Alemania 7,50 7,00 Reino Unido Alemania 9,20
7,50 Japoén Japon 5,70 5,70 Francia Japon 8,10
4,70 Francia Reino Unido 5,10 5,60 Alemania Reino Unido 5,70
4,50 Reino Unido Francia 4,60 4,80 Japén Francia 4,30
4,30 Canada Canada 3,70 4,00 ltalia talia 3,90
3,90 China talia 3,50 3,70 Espafia Paises Bajos 3,60
3,70 talia China 3,40 3,60 Paises Bajos Canada 2,90
3,30 Paises Bajos Hong Kong, China, 2,90 Hong Kong, China Bélgica-Luxemburgo 2,70
import. definit. a 3,20
0,50
3,20 Hong Kong, China, 2,90 Bélgica-Luxemburgo China 2,50
0,40 exportac. Locales, Paises bajos 3,00
2,80 reexportaciones
2,90 Bélgica México 2,70 2,60 Canada Republica de Corea 2,30
2,70 Republica de Corea  Bélgica 2,60 2,10 China Espafa 2,10
2,60 México Republica de Corea 2,40 2,10 Austria Austria 2,00
2,30 Taipeichino Espafa 2,30 2,00 Republica de Corea Irlanda 2,00
Taipei chino 2,10
2,20 Singapur, Singapur, 2,00 1,90 Singapur, Hong Kong, China 1,80
1,20 exportac. Locales, import. definitivas 1,10
0,90 reexportaciones
1,80 Suiza Taipei chino 1,80
1,80 Espafia
1,70 Rusia Suiza 1,30 1,40 Dinamarca Suecia 1,60
1,50 Malasia Malasia 1,20 1,40 Taipeichino Singapur 1,50
1,40 Suecia Suecia 1,10 1,40 Suecia India 1,40
1,30 Arabia Saudita Australia 1,10 1,30 Turquia Emiratos Arabes 1,30
1,30 Suiza Austria 1,00 1,20 Australia Dinamarca 1,30
1,30 Irlanda Tailandia 0,90 1,20 India Australia 1,20
1,10 Tailandia Brasil 0,90 1,20 Irlanda Rusia 1,20
1,00 Austria Turquia 0,80 1,00 Noruega México 1,20
1,00 Australia Irlanda 0,80 1,00 Israel Malasia 1,20
86,50 Exportaciones Im portaciones 83,40 82,90 Exportaciones Im portaciones 75,80

acumuladas

acumuladas

acumuladas

acumuladas

Fuente: Cuadro tomado de Economia Mundial. Capitulo 14. Organizacién de la Economia Internacional (2) Aspectos
Comerciales. Elaborado con base en estadisticas de la OMC (2002a).

> Ibid., paginas 68 y 69.
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El transito al nuevo orden econémico inter-
nacional —que habia encontrado un aparente
equilibrio entre Estado y mercado- una vez
consolidadas las tesis neoliberales se forta-
leci6 con el derrumbe del modelo socialista
y la ola democratizadora hizo que el opti-
mismo se posesionara en la mayoria de re-
giones del mundo. Igualmente los cambios
en el espectro econémico mundial afloraron
con mayor fuerza bajo la denominacién de
“globalizacién”. Pero este retorno a los im-
petus multilateralistas ha distado de ser real.
Los flujos comerciales y financieros desde los
90 han tenido una tendencia a concentrarse
en las tradicionales zonas geoeconémicas de-
sarrolladas —exceptuando los denominados
paises de reciente industrializacién—, lo cual
puede constatarse en el cuadro 2 que resu-
me la distribucién geografica de los inter-
cambios comerciales.

Lo que nos muestra el cuadro 2 es un resu-
men que indica esencialmente que si bien el
espacio econémico se ha ampliado, el actual
contexto de globalizacién econémica de cor-
te neoliberal ha reforzado el patrén de co-
mercio centro-periferia. Los intercambios
siguen mostrando que los paises en desa-
rrollo concentran su inserciéon externa ex-
portando productos primarios y los paises
desarrollados siguen siendo exportadores
de productos manufacturados.

Si se echa un vistazo rdpido por paises, la
situacidon es mas elocuente. Para ello, el
cuadro 3 nos dibuja dicho panorama. Como
puede colegirse, la concentracién de los in-
tercambios comerciales de bienes y servicios
muestra que estos se realizan en magnitu-
des del orden del 80%, entre paises desa-
rrollados, dejando un exiguo margen a los
paises en desarrollo.

Para completar el escenario delineado por
las transformaciones del orden econdémico
internacional, en los setentas se gesta para-

lelamente una tendencia a desdefar el rol
del Estado-nacién como actor econémico.
Esta tendencia esta bien sintetizada por Luis
Jorge Garay en la siguiente cita: “en contraste
con el papel decisivo que desempefi6 el for-
talecimiento del Estado-nacional en la expan-
sién de las sociedades capitalistas, a esta
altura de la evolucién del sistema capitalista
mundial, pareciera apropiado realzar el po-
tencial perturbador que la intervencion del
Estado pudiera representar para los proce-
sos de acumulacién y reproduccién del capi-
tal a escala internacional”®.

Lo sefialado por Garay resulté ser trascen-
dental y decisivo para la arremetida contra
el Estado en América Latina. Dicha arreme-
tida encontré sustento en los preceptos
neoliberales, consolidados en el denomina-
do Consenso de Washington —término acu-
fado por Williamson a finales de la década
de los ochenta para sintetizar un decalogo
de politicas prescritas para las naciones en
desarrollo, promovidas por la banca multi-
lateral, FMI y BM especialmente— y que en
sintesis sefialaba la necesidad de acudir a
mecanismos de mercado para lograr una asig-
nacion eficiente de los recursos.

AMERICA LATINA EN UN CONTEX-
TO INTERNACIONAL CAMBIANTE

El proceso de transformaciéon del entorno
internacional, dej6 sentir sus efectos en la
region.

En primer lugar, la relajacion de los contro-
les a los movimientos del capital financiero
internacional provocé una gran afluencia de
estos hacia la regioén. El atractivo de las ba-
jas tasas de interés y la facilidad para el en-
deudamiento impulsaron a los gobiernos a
contraer cuantiosas deudas, con la expecta-
tiva de un comercio internacional dindmico.
Pronto, tras el segundo shock petrolero de

¢ GARAY SALAMANCA, Luis Jorge. América Latina ante el reordenamiento econdémico internacional.

Editorial Universidad Nacional. Bogotd, 1994.
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finales de los setenta, la situacion se tornd
dificil para los paises latinoamericanos.

La elevacion de las tasas de interés interna-
cionales, la contraccion del comercio interna-
cional y la inestabilidad macroeconémica de
los paises de la region hicieron eclosion y las
dificultades financieras configuraron una cri-
sis de deuda externa sin precedentes para
América Latina, cuyo hito desencadenante fue
la moratoria declarada por México en 1982.

El cuadro 4 muestra a grandes rasgos el mar-
co y los elementos relevantes de la crisis de la
deuda externa de los paises latinoamericanos.

En segundo lugar, mas que un problema de
restricciones de financiamiento, la crisis de
la deuda externa hizo emerger las dificulta-
des para sostener el modelo de Estado y el
modelo de desarrollo vigente en la region.
Lo que se ha discutido profusamente no es
la existencia de dichas dificultades, sino las
terapias aplicadas. Estas condiciones expli-
can por qué la década de los ochenta se con-
virti6 en un punto de inflexioén en la historia
reciente de América Latina.

Sin ser una transformacién radical (por
ejemplo, cambiar un estado centralmente pla-
nificado en sus dimensiones politica y econé-
mica), la region si presenta desde los afios

ochentas, y con mdas impetu desde los no-
ventas, cambios estructurales bajo la orienta-
cién de los preceptos y politicas neoliberales.

Dicho proceso ha implicado una nueva orien-
tacion para el rol del Estado-nacién y su
estructura politico-administrativa materializa-
da en un proceso de descentralizacién de las
competencias tradicionales hacia los entes
subnacionales y hacia el mercado. Igualmen-
te, en el ambito econémico las areas que se
convirtieron en el objetivo de la reforma es-
tructural, segtin lo sefialado por Joseph Ra-
mos, fueron: i) las politicas antiinflacionarias
y de ajuste; ii) la reforma tributaria; iii) la
apertura comercial; iv) la liberalizacién finan-
ciera; v) la privatizacién; vi) la reforma del
sistema de pensiones y vii) la flexibilizacion y
desregulacion del mercado de trabajo’.

Estas transformaciones han traido repercu-
siones claras: hay un nuevo contexto en el
cual no ha sido fécil identificar las bondades
y las formas de articularse, en especial a las
corrientes mds activas y dindmicas del co-
mercio potenciadas por el proceso contem-
poraneo de globalizaciéon econémica. Asi
mismo, dichas transformaciones han impul-
sado una nueva espacialidad del proceso de
produccién, acumulaciéon e intercambios,
acentuado dicho proceso desde el fin de la
era bipolar.

Cuadro 4. América Latina: Fuentes de recursos financieros, 1980-1986 (%)

Promedio anual
Fuentes 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1980-1982 | 1983-1985
Financiamiento externo Total 100 100 100 100 100 100 100
a) Préstamos netos 85,90 | 88,20 | 84,90 | 81,90 | 77,70 | 53,70 | 44,60 86,40 74,20
Fuentes privadas 74,50 | 79,20 | 50,90 | 7,80 | 23,20 | 21,10 | 45,80 69,70 16,50
Fuentes Oficiales 8,00 | 7,20 | 11,30 | 35,80 | 40,90 | 22,80 | 63,80 8,60 35,00
Organismos Multilaterales 3,00 3,60 8,90 | 39,90 | 35,90 | 40,50 | 40,10 4,60 38,50
Organismos Bilaterales 3,50 3,30 3,90 9,50 8,30 8,00 - 3,50 8,70
Otras fuentes 3,30 1,70 | 22,50 | 38,30 | 13,50 | 9,80 | 26,50 8,10 22,70
b) Inversion Extranjera Directa (neta) 12,00 | 10,80 | 13,40 | 15,60 | 15,30 | 30,90 | 43,40 12,80 18,60
c) Otras entradas de capital 2,10 1,00 | 1,90 | 250 | 7,00 | 15,40 | 12,00 1,80 7,20

Fuente: Cuadro tomado de Economia Mundial y el desarrollo de América Latina. Sistema Econémico Latinoamerica-

no -SELA- y Editorial Nueva Sociedad 1988, Caracas, Venezuela, pagina 49.

7

RAMOS, Joseph. “Un balance de las reformas estructurales neoliberales en América Latina”. En

revista de la Cepal, No. 62. Agosto de 1997. Santiago de Chile.
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Las dindmicas de transformacién estructu-
ral del orden econémico internacional y sus
efectos en América Latina, se pueden recrear
en la sub-regioén andina. Lo que se haré en el
siguiente apartado.

VISION PANORAMICA DE LA
SUBREGION ANDINA®

La subregiéon andina comprende los paises
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Ve-
nezuela. Geograficamente estd ubicada en el
extremo noroccidental de Suramérica, sobre
un territorio de 4.695.148 Km? y con una po-
blacién aproximadamente de 113 millones de
personas. El cuadro 5 resume las caracteris-
ticas socio-territoriales de la subregion:

Tradicionalmente la regiéon ha sido reco-
nocida internacionalmente como proveedo-
ra de bienes de origen minero y agricola,
siendo las actividades industriales mas im-
portantes las que estan asociadas a la in-
dustria minera, en especial petréleo. El
comercio en conjunto de la comunidad
andina asciende a US96.000 millones, de los
cuales 60% son exportaciones -57.544,7
millones de délares— y el restante 40% —
US38.744,5— son importaciones.

El cuadro 6 resume algunos indicadores eco-
noémicos del drea para el afio 2000.

Cuadro 5. Territorio y Poblacién

Pais Area Km? Poblacién
Bolivia 1.098.580 8.328.000
Colombia 1.138.933 42.321.000
Ecuadro 255.970 12.646.000
Peru 1.285.220 25.671.000
Venezuela 916.445 24.170.000

A comienzos de los 90, la subregién andina
relanz6 un renovado proceso de integracion.
Para ello el Pacto Andino’ se transformé en
Comunidad Andina de Naciones segtn el
protocolo de Quito en 1988.

El resultado inmediato fue el establecimien-
to en 1993 de una zona de libre comercio;
dos afios después, una unién aduanera en-
tre Colombia, Ecuador y Venezuela. En 1999
los gobiernos andinos se comprometieron a
llevar a la comunidad a un estado de libre
mercado antes del 2005.

INTEGRACION ANDINA EN EL
MARCO DE LOS NUEVOS IMPE-
TUS REGIONALISTAS: LOS ESPA-
CIOS SUBNACIONALES GANAN
PRESENCIA™

Siguiendo la tendencia delineada, a partir de
mediados y finales de los ochenta, la sub-

Cuadro 6.

. DeudaExterna|inflacién | Devaluacidén [Desempleo PIB PIF_ Res. Intern|Exportac [Importac

Pais Mill. US$ % % % % [PEro®PTAl viiuss | Minuss | Minuss

us$)

Bolivia 4.460 .5 3.4 6,1 74 2,4 994 1.084.,8 1.2295 | 1.829,7
Colombi a 332640 9.7 15,7 19.7 2,8 1913 8.355,1 13.114,9(11.538,5
Ecuador 16.196,1 96,1 - 14,0 1.9 1.151 1.179.7 4.8219 | 3.4460
Peru 27.745,6 3.8 0.8 74 3.1 1.342 8.180.,0 7.0284 | 7.3493
Venezuela 37.867.2 13.4 79 13.2 3.2 4204 20.471,0 |34.038,0|16.073,0

8 Seccién basada en: Visién econdémica y comercial de los paises andinos y centroamericanos. Editorial
Céamara de Comercio Colombo-Centroamericana. Bogota 2000-2002. Pags. 71-73.

¢ El Pacto Andino fue creado en Cartagena en el afio de 1969.

10 Fsta seccién se basa en: MONCAYO JIMENEZ, Edgar. “El consenso de Washington, quince afios
de frustraciéon. Una visiéon desde los paises andinos”. En revista Deslinde No. 35, abril-junio de
2004, Bogota, Colombia.
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regiéon andina adopta, como lo sefiala Edgar
Moncayo, el vademécum del Washington
Consensus (WC), asi: Bolivia 1985; Venezue-
la, 1989; Peru, 1990; Colombia, 1991; Ecua-
dor, 1992 (ver cuadro 7).

Cabe anotar que el Consenso era un decalo-
go de reformas bésicas: 1) disciplina fiscal,
2) recorte del gasto publico, 3) reforma
tributaria, 4) liberalizacién financiera, 5) ti-
pos de cambio unificados y competitivos, 6)
liberalizacion del comercio exterior, 7) aper-
tura a la inversién extranjera directa, 8)

privatizacién de las empresas estatales, 9)
desregulacion y 10) respeto a los derechos
de propiedad.

Emerge en este contexto una ola reformista
que enarbola la tesis del “Estado minimo”:
claramente sus defensores reflejan las reco-
mendaciones sefialadas por el WC. El can-
sancio de las reformas hace su aparicién a
finales de la década de los 90 y actualmente
estd en debate la revision de las recomen-
daciones contenidas en el WC. Las razones
para este cansancio se sustentan en los ma-

Cuadro 7. Reformas estructurales en los paises andinos. 1990-1992

Bolivia Golombia

Ecucdor Perd

1985. Aronad Unicoy uniformede
20%.

Eliminod én deexoneradones y
barrecs porararoncd arics

1989.Ingesod GATT y
Qomerdd
y 5% parabienes deaxpitd.

1987, 1990y 1993. Pditicade

foromod én deexpor tad ones
(incentivos einstitudones)

1990-1991. Reducd &n g adud od
Reforma |posteriormentemiemoro delaOMC |aronad promed o de38.6% a 11 4%

1990. Reducd n ad aranad d 10% |Liberdizad én deinrporfadones

Reduad éndd aronad promedoy  |1990-1997. Reduad én ad aronad

dirminoddn debarrercs par- promedonomind od 43,2% a13%
aonadaics
Pdlitiaos depromod én e

1996.IngesoalaOMC exportadones.

Liberdizaddn delos toscs de
interés
Disrinud on detronsaod ones en
moneda extranjera
Recliod6n od encgjelegd. centrd.
Eliminod én dearédito defomento s
Reforra | 1987. Adudizad dn celalegslad on)

Finondera |Ponoariaecuerimientes Multibonoa

1993. Ley debonaos y enti dadkes

fincndercs (consdidoddn delo
onterior y estadedmientos dela
mul filbonad)

finondero.
1995. Indgpendend add Bonao
Gnfrd.

1991. Independend add Bonco

Aparturadd sistemafinonderoala |intarés.

oy patrimonides, aoditdizaddny o )
KAe' g finondamiento). Privatizod &n ded guncs enti dodes
finondercs.
Qyoitdes

Normos deprudendafincndea

Costoscs oparadones desdvatge  |sdvatg edebonaos, aportir de

1992. Liberdizod dn aultronzacd
sistemafinonderoylcs toscs de

Liberdizaddn delos toscs de
interés.
Reduad én ceencgies.

Eliminod én dearédito defomento.

Multibonca (Ley Genard e
Institudones ad SistemaFinondeo

en 1994). 1991. Boncomitipe

Eliminod én ad o édto defomento.

Laliberdlizocién od sedior Normos deprudendabanaaria

finonderofuereservadapor €

1995,

1990-2002. Sigtereformes
1986. Ley 483, sistemaimpositivo  |tributarics.
bbos ado en poacs | mpuestos

Reforma |indredtcs. Aurrento del os inpuestcs

Descentrdizaddnfisad.

Tributaria indredos.
1994. Ley 1606y ustes alaley Contrd delaevesion.
483. Ardiaddn delabosetributaria,

Inaemento deimpuestos indredtos |1990. Inaemento del cs impuestos
(VA. indredos.

Biminoddndesusidos soddes.  |Amdioddn delabosetributaria

Fuente: Tomado de Moncayo Jiménez Edgar. El consenso de Washington, quince afios de frustracién. Una visién desde los

paises andinos. En revista Deslinde No. 35

Y MONCAYO JIMENEZ, Edgar. Geografia econémica de la comunidad andina: regiones: nuevos actores

de la integracion. Secretaria General de la Comunidad Andina. Lima, Noviembre de 2003.
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gros resultados (ver cuadros estadisticos 8
y 9 de algunos resultados post-reforma)
tanto en el nivel politico, en el econémico y
sobre todo de deterioro de las condiciones
sociales de la poblaciéon de los paises andi-
nos y de América Latina en general.

No obstante los resultados ambiguos y la
ampliacién de brechas, los nuevos impetus
integracionistas en el decenio de los 90 mues-

tran un intercambio comercial intragrupos que
tuvo como rasgo caracteristico un crecimien-
to sostenido —especialmente en la Comunidad
Andina y Mercosur, los més consolidados-.
El comercio se duplicé, lo que refleja que fue
mayor el interés en los mercados vecinos que
en el resto del mundo.

Como puede verse, la insercién externa de los
paises del drea muestra recurrentes déficits

Cuadro 8. Balanza Comercial de los paises andinos y otros paises de América Latina

(Millones de US$)

. . . . Pdises . Replblica | Amérian
Ano Bolivia | Golombia | Eaucdor Pera Venezuela Andincs b/ Qhile Dominiconal Idinad/
1990 -109.5 5420 -360,0 -1.384,0 8.279.0 6.967.5 -484,5 -279.6 -1.7894
1991 -198.1 2.3490 -708,0 -1.558,0 1.736,0 1.620.9 -98.6 -157.6 -16.6749
1992 -578.8 9010 -1220 21160 | -3.7490 | -5.664.8 -958,1 -707.9 -31.9394
1993 -536,5 -2.102,0 -678.0 23270 | -1.9930 | -7.6368 | -2.5535 -5633.1 -44.027 6
1994 -244.3 -3.638,0 -682,0 -2,6670 25410 -4.6903 | -1.5852 -283.2 -50.490,3
1995 -334,1 -4.630,0 -735,0 -4.303,0 20140 -7.988,1 -1.3984 -182.8 -36.040,1
1996 -399.1 -4.7490 109.0 -3.626,0 8.824,0 158.9 -3.7440 -212.7 -37.4625
1997 -648.8 -5.881.0 -7140 -3.408,0 4.684,0 -59678 | -4.056.8 -163.0 -65.312.9
1998 -845,1 -59100 | -2.1190 | -3.7890 | -1.6980 | -14.361,1 | -4.5484 -387.0 -87.095.8
1999 -678.0 190,0 1.383.0 -1.817.0 3.557.0 2.6350 -780 -429,0 -52.2310
2000 -608.0 4240 9160 -1.568,0 | 13.1120 | 122760 | -1.0730 | -1.0260 | -44.5590
2001 -475,0 -1.538.0 -704,0 1.094,0 4.356,0 5540 -1.2410 7510 -50.113.0

20020/ -5880 -1.8970 | -1.7030 | -12110 8.6720 3.2730 -526,0 9150 -14.900,0

Fuente: Tomado de Moncayo Jiménez Edgar. El consenso de Washington, quince afios de frustracién. Una visién desde

los paises andinos. En revista Deslinde No. 35

Cuadro 9. Déficit fiscal de los paises andinos y otros paises
de América Latina % del PIB

Afo Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela Paises Chile Repiblica Am érica

Andinos b/ Dominicana Latinac/
1990 -4.,5 -0.7 05 -4.5 -2,1 -2.3 0.8 0.2 -1.6
1991 -4.3 0.2 -06 -15 -0.1 -1.3 1.5 3.2 -0.2
1992 -4.,4 -0.2 -1.2 -14 -3.8 -1.1 2.3 3.6 -04
1993 -6,1 0.1 -0.1 -1.2 -25 -2.8 2,0 0.2 -1.2
1994 -3.0 10 -0.2 3.0 -68 -1.2 1.7 -08 -1.5
1995 -2,0 0.6 -14 -1.3 -4.3 -1.9 2,6 0.6 -1.4
1996 -1.9 -20 -3.1 -1.0 0.6 -1.5 2.3 04 -1.3
1997 -3.4 -3.1 -26 0.0 1.9 -1.4 2,0 0.8 -1.3
1998 -4,0 -3.7 -6.2 -06 -40 -3.7 0.4 10 24
1999 -3.8 -5,1 -4,7 -3.1 -26 -3.9 -15 -05 -3.1
2000 -4.4 -59 -1.1 -2,7 -1.6 -3.1 0.1 11 -2,7
2001 -7.2 -5.8 09 -28 -4.3 -3.8 -03 04 -3,1
2002 o/ -7.5 -6.5 10 -23 -4.5 -4,0 -09 -2,1 -3.3

Fuente: Tomado de Moncayo Jiménez Edgar. El consenso de Washington, quince afios de frustracién. Una visién desde

los paises andinos. En revista Deslinde No. 35
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comerciales, lo que contradice lo esperado por
reformas comerciales prescritas por el WC.

Igualmente, en el frente fiscal la situacion
continda presentado desbalances continuos.
Es en este contexto que revive el interés por
las cuestiones territoriales de escala
subnacional en Latinoamérica, en general y
en la subregién andina, en particular.

Dos dindmicas han sido claves en este pro-

ceso: de un lado la reforma del Estado ha
implicado una transferencia de funciones a
estas instancias. Como lo sefiala Francisco
Alburquerque, “la descentralizacion de com-
petencias a las administraciones locales sue-
le estimular iniciativas de los actores
territoriales para utilizar mejor los recursos
de desarrollo” y afiade el mismo autor: “la
descentralizacién no es reducir el Estado,
como el fundamentalismo conservador ha
propugnado durante afios, sino reconstituirlo
para que sea mas eficiente”'.

De otro lado, las transformaciones estructu-
rales operadas en sistema productivo, admi-
nistrativo y organizacional de la empresa
capitalista al hacerse més flexible ha inducido
pautas de localizacién en aquellos territorios
donde encuentra las suficientes externali-
dades positivas para instalarse. Si bien en el
caso de la Comunidad Andina estas dindmi-
cas no son aun relevantes, si se constata que
cada vez son mas identificables la proceden-
cia y destino de los intercambios intra-grupo,
que corresponden a las regiones subnacio-
nales. Sobre estos aspectos se volvera mas en
detalle en otra fase del estudio.

RECAPITULACION

Es necesario que, a manera de conclusion, se
reconozca que entre 1978 y 1990 en 14 paises
se restableci6é la democracia. Por ello si en la
esfera econdmica los ochentas son una déca-

da perdida, los noventa son una década de
luces y de sombras al decir de la Comisién
Econdémica para América Latina. En lo politi-
co constituyen décadas de democratizacion,
por lo menos a nivel de competencia electo-
ral y emergencia de nuevas alternativas.

Queda también claro que al Estado le corres-
ponde actuar en las areas donde la crisis eco-
noémica y los procesos de transformacién
estructural no facilitan servicios sociales e
infraestructuras econdmicas, es decir, no dis-
minuyen la pobreza ni las desigualdades eco-
némicas. Es asi como se persiste en una
regulaciéon mds clara de las empresas priva-
tizadas, mercados financieros y la explota-
ciéon del medio ambiente.

Es cierto que el comercio internacional es un
vehiculo que induce transformaciones estruc-
turales al interior de las distintas escalas
geogréficas y politicas, pero las dindmicas de
concentracion y enormes asimetrias que ha
consolidado la fase actual de globalizacién,
hacen cada vez mas dificil que las zonas re-
zagadas deriven beneficios de participar en
estas dindmicas.

Con respecto a la preocupacion central del
tema planteado para estudio, el papel de los
entes subnacionales en el proceso de inte-
gracion, especificamente el caso de la Comu-
nidad Andina, se pone de manifiesto que el
interés ha estado mas enfocado en lo
supranacional y global. Pero esto no subsume
esas nuevas realidades territoriales al inte-
rior de cada pais, por lo que se requiere pro-
fundizar en las posibilidades que brinda esta
forma de ver los problemas del desarrollo a
escalas menores.
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