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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es proponer una definicién conceptual de la categoria
“ciudadania precaria” que permita aportar al conocimiento sistemético de las
modalidades de incorporacién/exclusién de los ciudadanos y ciudadanas
migrantes en el contexto contemporaneo. A partir de la descripciéon de la natu-
raleza nominativa de esta definicién, el articulo propone la construccién de un
criterio operativo de conceptualizacién de la “ciudadania migrante” en base a
la distincién entre sus dimensiones normativas, politicas e interactivas.
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ABSTRACT

The objective of this work is to propose a conceptual definition of the category
“precarious citizenship” that allows to contribute to the systematic knowledge
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of the modalities of incorporation/exclusion of migrant citizens in the
contemporary context. From the description of the nominative nature of this
definition, the article proposes the construction of an operational criterion of
conceptualization of “migrant citizenship” based on the distinction between
its normative, political and interactive dimensions.

Key words: Citizenship, Precariousness, Migration, Concept, Nomination.

INTRODUCCION

Hace casi dos décadas, Huntington (2004) advertia acerca de las consecuencias
de la progresiva ampliacion del status ciudadano hacia conglomerados cada
vez mas amplios de individuos, un fenémeno ocasionado en gran medida como
efecto de la intensificacién de los flujos migratorios y que, desde su perspecti-
va, constituia un fenémeno altamente problematico. En sus palabras (p. 252):
“A finales del siglo XX [...] el concepto de ciudadania nacional recibié una
serie de envites diversos que fueron reduciendo los requisitos necesarios para
adquirir el estatus de ciudadano y acabaron por mermar considerablemente la
distincion entre los derechos y responsabilidades de los ciudadanos y los de
los no ciudadanos. Tales fendmenos han sido legitimados aludiendo a los acuer-
dos internacionales sobre derechos humanos y al argumento de que la ciuda-
dania no es un producto de la nacién, sino que es algo inherente al individuo.
El vinculo entre ciudadania y nacién se ha roto, con lo que se ha debilitado
[...] el orden nacional de la ciudadania”.

Un par de siglos antes, J. S. Mill sostenia la naturaleza inviable de los estados
plurinacionales, argumentando que la relaciéon vinculante entre ciudadania y
pertenencia nacional constituia un imperativo necesario de defender aun a costa
de la coercién de las minorias o la reconfiguracion de las fronteras nacionales,
en caso de ser necesario. Y es que, Segtin Mill (1994, p. 182), “[1]as instituciones
libres son casi imposibles en un pais compuesto de nacionalidades diferentes,
en un pueblo donde no hay lazos de union, sobre todo si ese pueblo lee y habla
distintos idiomas. No puede producirse en tales circunstancias la opinién pa-
blica indispensable para la obra del gobierno representativo”.

Siglos de distancia y un mismo vinculo que liga la categoria de ciudadania a
una condicién que, como la pertenencia nacional, expresa un atributo esencial-
mente “azaroso” pero que, en el marco de la modernidad occidental, ha asu-
mido un lugar central tanto en la constitucion de la idea misma de comunidad
politica como en el condicionamiento “del conjunto de oportunidades que cada
cual puede disfrutar en la vida (Velasco, 2016, p. 15). Una centralidad que, con
fendmenos contemporéneos tales como la reemergencia de los nacionalismos,

Revista Republicana
Niim. 28, enero-junio de 2020



Carlos Duran-Migliardi, Luis Eduardo Thayer-Correa
99

el incremento de las dindmicas migratorias y la desnacionalizaciéon de las diné-
micas econémicas, reclama insistentemente su tematizacion ya sea para anun-
ciar su superacion definitiva, ya sea para declarar su persistencia y necesidad.
El incremento de los procesos migratorios a escala global, claro estd, ha
reimpulsado estos tradicionales debates en torno a los alcances, limites y natu-
raleza especifica de los procesos de incorporacién, inclusién y/o integracion
del cada vez mas significativo nimero de extranjeros que se avecindan en otro
pais. Un debate que, en su sola enunciacién, da cuenta de la condicion diferen-
ciada de los ciudadanos y ciudadanas migrantes respecto a la poblacién nati-
va, asumida como depositaria plena del conjunto de derechos dados por su
pertenencia a la comunidad politica-nacional.

Bajo el telon de fondo de estos debates y consideraciones -los que por cierto
tienen una larga data en la teoria, las ciencias sociales y el campo de los estu-
dios migratorios en lo especifico- es que nos interesa discutir precisamente en
torno a las formas de abordaje de la relacion entre la condicién migrante y el
estatuto ciudadano. Nuestro objetivo es proponer una definicion conceptual
del término “ciudadania precaria” que permita caracterizar las diversas for-
mas que adquieren los procesos de incorporaciéon/exclusiéon de la poblacién
migrante a la vez que diferenciarlos de las dindmicas regulares de produccién
de la ciudadania. Se trata, en definitiva, de proponer una solucién conceptual
al problema del carécter parcialmente indeterminado del status migrante y del
uso incompleto y fragmentario que, segtin nuestro criterio, ha presentado has-
ta ahora la definicién “ciudadania precaria”.

Para cumplir con este objetivo, en la primera parte de este ensayo ofreceremos
una breve definiciéon del concepto de ciudadania para, en la segunda parte,
exponer los usos que la nocién de “ciudadania precaria” ha adquirido en el
campo de las ciencias sociales. En la tercera parte daremos cuenta de la rela-
cién entre la pertenencia nacional, el status ciudadano y los procesos migratorios,
argumentando en torno a la especial pertinencia que para la caracterizacion de
esta relacion adquiere la definicién “ciudadania precaria”.

Enla cuarta y altima parte de este trabajo intentaremos exponer las insuficiencias
conceptuales de la definicién “ciudadania precaria” para luego proponer una defi-

nicién conceptual que permita su uso efectivo para la comprension de los procesos
contemporaneos de incorporacién/ exclusién de la poblacién migrante.

CIUDADANIA

Mas all4 de la inabordable produccion investigativa y los multiples debates exis-
tentes en torno a la naturaleza del concepto de ciudadania, existen algunos ele-
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mentos que emergen de modo recurrente a la hora de determinar su especifici-
dad. Observemos en este sentido algunas definiciones: “La ciudadania puede
ser definida como un conjunto de derechos y deberes que hacen del individuo
miembro de una comunidad politica, a la vez que lo ubican en un lugar determi-
nado dentro de la organizacién politica, y que, finalmente, inducen un conjunto
de cualidades morales (valores) que orientan su actuacion en el mundo ptblico”
(Bobes, 2007, p. 50); “[la ciudadania consiste en la] percepcion estatal de la per-
sona” (Zapata, 2001, p.7); “El ciudadano es el hombre incitado a tomar en cuen-
ta el bien ptiblico y que recibe a cambio la proteccion ptblica para sus derechos”
(Raynaud y Rial, p. 94); “la ciudadania es el modo de pertenencia de los indivi-
duos a una comunidad politica” (Rubio, 2007, p. 66).

Como podemos observar, tres son los elementos que estan presentes en todas
estas definiciones: 1) derechos y deberes encarnados en 2) un individuo que
pertenece a una 3) comunidad politica. Ahora bien, ;de qué modo se relacio-
nan estos componentes? Si la condicién ciudadana es asumida como descriptor
de la relacién entre el ser individual y el orden juridico-politico en el cual éste
se inserta, ;como se determinan los limites de dicha condicién?; ;cémo se esta-
blece la frontera entre la dimension ptblica del ciudadano y la dimensioén pri-
vada del individuo?; ;de qué modo se establece la relacién entre derechos y
deberes del ciudadano?; ;cudl es la frontera que permite distinguir entre ciu-
dadanos y no ciudadanos?

Las preguntas arriba expuestas han dado paso a un debate que ha derivado en
definiciones multiples y muchas veces contradictorias en torno a la comprension
de los alcances y limites de la condiciéon ciudadana. Y es que, tal y como plantea
Bovero (2002, p.118) “[...] la definicién del contenido de la ciudadania es, preci-
samente, problematica y controvertida: muchos estudiosos discuten entre si para
establecer cuales son los derechos que caracterizan al status de ciudadano; qué
relacién hay entre estos, o bien si entre los distintos tipos de derechos del ciuda-
dano subsiste un vinculo de integracién e implicacién reciproca, o bien si existen
tensiones o aporias, o incluso contradicciones entre ellos”.

Esta naturaleza multiple y polémica de contenidos arropados bajo esta catego-
ria puede reducirse a una dualidad que acompafiard de manera permanente el
devenir de sus concepciones: por una parte, ciudadano entendido como encar-
nacioén de derechos garantizados por el Estado y que, a la vez, determinan una
limitaciéon del poder publico; por otra, como agente portador de derechos po-
liticos que lo dotan de capacidad para la intervencién activa en la produccion 'y
reproduccién del poder ptublico.

En términos generales, esta dualidad puede verse retratada en la distancia
que Macpherson (1997, p. 47) refiere entre el liberalismo utilitarista, segtin el
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cual “[...] el sistema politico debia producir gobiernos que establecieran y pro-
tegieran una sociedad de mercado libre, y al mismo tiempo protegieran a los
ciudadanos contra la rapacidad de los gobiernos”, y desarrollos posteriores
que comienzan a sostener que el sistema politico democratico, mas alla del
resguardo de los derechos individuales, contiene la virtud de dar “[...] a to-
dos los ciudadanos un interés directo en los actos de gobierno, y un incentivo
para participar activamente, por lo menos hasta el punto de votar por el go-
bierno o contra él, y [...] para informarse y formar sus opiniones en conversa-
ciones con otros” (1997, p. 66).

Desde una perspectiva distinta, Held (1992) entiende esta dualidad en la for-
ma de una distincién entre modelos de democracia - “protectora” y
“desarrollista”- que conviven de modo permanente al interior de la tradicién
liberal, modelos que configuran expresiones “asistidas” y “emancipadas” de la
ciudadania, respectivamente. Similar es el balance que ofrece Norbert Lechner,
para quien existe una concepcién de la ciudadania que, siendo mas afin a los
principios del “individualismo posesivo”, entiende que la relacién entre el or-
den politico y el individuo-ciudadano ha de contar simplemente con el atribu-
to de que el primero asegure la capacidad libre de agencia del segundo, mientras
que existen otras visiones més expansivas de la ciudadania, segtin las cuales la
capacidad de agencia ha de vincularse estrechamente con la capacidad de in-
tervencion del ciudadano en los asuntos publicos.

Bobes (2004, pp. 16-24), por ultimo, encuentra una serie de dicotomias que
permanentemente tensionan y dificultan la produccién de un contenido univoco
consensuado para este concepto. Es asi como la ciudadania se encontrara
sistematicamente en el medio de la disputa entre el modelo britanico de la
“ciudadania propietaria” y el modelo francés de la “ciudadania igualitaria”;
entre la “vision radical roussoniana” y la “visién conservadora”; entre la “ciu-
dadania militante” y la “ciudadania civil”; entre la ciudadania como “status” y
la ciudadania como “préctica”; entre el énfasis en los “derechos” y el acento en
los “deberes”; entre la ciudadania “activa” y la ciudadania “pasiva”.

En sintesis, ya sea que se entienda al ciudadano como un depositario de dere-
chos inalienables a ser resguardados por el Estado, como un agente politico
activo o como una combinacién entre ambas concepciones, la ciudadania cons-
tituye en dltima instancia el indicador de la presencia de un terreno politico
comun en el que individuos aislados trascienden su singularidad para pasar a
habitar un espacio homogéneo. En su condicién de portador de derechos
inalienables a ser resguardados por el Estado, el status ciudadano se traduce
asi en una expresion de la pertenencia del individuo a una comunidad que lo
configura en tanto sujeto politico y que lo habilita, por consecuencia, al ejerci-
cio de una practica reconocida y garantizada estatalmente.
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CIUDADANIA PRECARIA

Desde que a mediados del siglo XIX Marx abordé el problema de los Derechos
del hombre y del ciudadano evidenciando la distancia entre la emancipacién
politica y la emancipacion humana, la pregunta por las formas desiguales en que
se ejerce la condicién ciudadana ha sido una constante en el pensamiento social
y politico. De modos distintos, resulta transversalmente reconocido en el campo
de las ciencias sociales el hecho que el ejercicio de la ciudadania suele no ser
idéntico a su reconocimiento formal, y que las posibilidades de ser parte de una
comunidad politica no han dependido solo de la dimensién juridica o de la per-
tenencia nacional, sino que también de condiciones que trascienden a la ficcion
homogeneizante de la pertenencia a una comunidad politica de iguales. Ocurre,
en este sentido, que “la espacialidad politica-institucional de los Estados-Nacién
no es homogénea ni completa para el conjunto del territorio y la poblacién [...]
posee topografias diferenciales e irregulares, contando en casos, con agujeros o
vacios de institucionalidad estatal donde territorios, poblaciones o grupos no
son objetos de intervenciéon de parte de aquel en cuestiones de proteccién social,
infraestructura, recursos judiciales o seguridad” (Molina, 2014, pp. 92).

Como resultado de esto es que, a lo largo de la deriva moderna, se ha hecho
evidente la presencia de formas desiguales de acceso a los derechos ciudada-
nos, formas que han incluido conflictos de diverso tipo, luchas sociales y trans-
formaciones politicas que han derivado en la extension del marco de derechos
ciudadanos y en la alteraciéon del universo de quienes demandan su derecho
de pertenencia a la comunidad.

La historia de la ciudadania moderna ha sido y continta siendo, en este senti-
do, el escenario en que la expansion de los derechos de las mujeres, de los
trabajadores, de las minorias y mayorias raciales, de las diversidades étnicas y
de los excluidos de todo tipo ha modificado permanentemente sus contornos,
expandiendo sus alcances y profundizando el marco de derechos que la defi-
ne. Un proceso inacabado de extensiones, regresiones y modificaciones que
permiten entender a la ciudadania como un nombre en permanente disputa,
cuyas fronteras y dindmicas de reconocimiento y exclusion, de incorporacién 'y
cierre se encuentran en constante proceso de reconfiguracion. Por ello es que,
ineludiblemente, “las presiones por la expansién de los derechos ciudadanos
que emergen (o dejan de emerger) desde la sociedad civil, y como esas presio-
nes son sobrellevadas por el Estado, son fundamentales para cualquier teoria
causal de la ciudadania [...] la ciudadania refleja qué grupos participan en su
construccién social y cémo lo hacen” (Oxhorn, 2014, p. 270)

Como parte de estos debates, durante el altimo tiempo ha comenzado a vol-
verse comun el uso de la categoria de “ciudadania precaria” para hacer refe-
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rencia justamente a una modalidad especifica de ejercicio de la ciudadania que,
con la profundizacién de fenémenos tales como la globalizacion, la crisis de los
estados-nacion, el agotamiento de las formas democréticas y la expansion de
la soberania de los mercados en desmedro de las comunidades, se caracteriza-
ria por su limitacién, parcialidad y/o condicionalidad. En otros términos, por
su incorporacién “precaria” a la comunidad de derechos y su consecuente ubi-
caciéon en una condicion que en definitiva “impide el desarrollo integral y
participativo a los ciudadanos que la sufren” (Moreno, 2000, p. 14).

Pues bien, ;cuédles son las caracteristicas que definen esta condicién precaria de
la ciudadania y los criterios posibles de utilizar para determinar su especifici-
dad?; ;contiene esta nocion un valor heuristico para el estudio y caracteriza-
cion de los procesos de incorporaciéon de la poblacion migrante?; jcual es la
diferencia que los distintos usos de esta definicién proponen respecto a las
definiciones convencionales de la ciudadania?

Como consecuencia de la revision de los diversos usos de la definicion ciudada-
nia precaria es posible sehalar dos cuestiones: en primer lugar, que las alusiones
a dicho significante se caracterizan por la presencia de definiciones indiciarias,
incompletas y/ o fragmentarias que, sin embargo expresan la representacién efec-
tiva de un fenémeno de naturaleza distinta a la de la simple exclusién ciudada-
na. En segundo lugar, que el conjunto de referencias observadas alude a la
presencia de un fendmeno que, trascendente a la dimensién puramente juridica
de la ciudadania, es posible de ser identificada con un contexto epocal asociado
a las recientes transformaciones del capitalismo contemporéneo.

En relacion a los atributos con los que se asocia a la nocién de ciudadania
precaria, cabe sefalar que las referencias observadas se caracterizan por aludir
a tres aspectos que producirian dicha condicién. En primer lugar, la inexisten-
cia o debilidad de una institucionalidad /legalidad capaz de garantizar el ejer-
cicio continuo de determinados derechos ciudadanos. La existencia de un Estado
sin capacidades institucionales para la incorporacién de la totalidad de sus
ciudadanos a la comunidad politica de derechos, en el que “la ley no tiene
vigencia ni se aplica” (Vite, 2012, p. 160) y en donde no se manifiesta la inten-
cién efectiva de intervenir sobre la facticidad de las inequidades, desigualda-
des o bloqueos a la inclusién de determinados ciudadanos y ciudadanas, se
traduce segtn este criterio en precariedades que imposibilitan la incorpora-
ciéon de determinados colectivos al ejercicio efectivo de la ciudadania.

En una segunda mirada, la condicién ciudadana precaria se asociaria a un esta-
do de “intermitencia”, “discontinuidad” o derechamente “ausencia” de condi-
ciones de ejercicio de los derechos ciudadanos por parte de determinados
individuos o colectivos sociales. Dicha condicién operaria con independencia a
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la formalizacién o reconocimiento de derechos por parte del Estado respecti-
Vo, y se asociaria mds bien con déficits al nivel de la implementacién efectiva
de dichos derechos y a las formas de inclusion social. Es decir, corresponderia
a la “dificultad de algunos sectores de ciudadanos para tener acceso a la justi-
cia y a la protecciéon que las leyes confieren” (Celorio, 2017, p. 20). Més que
falta de reconocimiento juridico, en definitiva, esta dimensioén de la precarie-
dad se manifiesta en la forma de ausencia o debilidad en el nivel de las politi-
cas estatales necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos de los grupos
ciudadanos ubicados en una posicion desventajosa.

En tercer lugar, la condicion precaria se vincularia también con la ausencia de
un auto-reconocimiento de la condicion de sujetos portadores de derechos por
parte de los mismos ciudadanos y ciudadanas afectadas por el acceso desigual
a la comunidad. Es decir, una condicion segtin la cual un determinado grupo
de individuos no se reconoce a si mismos como poseedor de un cuerpo de
derechos ni como miembros plenos de una comunidad politica, precarizando
atn mas su condicién. En un sentido politico, asi, ciudadanos precarios son
aquellos que “no mencionan ni mucho menos manejan el tema de la participa-
cion [...] enla arena politica, o sea, la participacion del ciudadano organizado
capaz de constituir un contrapeso del poder gobernante. Por lo mismo, su
propia préctica de ciudadania es precaria [pues] parecen ignorar que la fuerza
de la democracia reside en la voluntad de los ciudadanos de actuar de manera
responsable en la vida publica” (Banos, 2015, p.115).

Mas que como un efecto intrinseco a los ciudadanos afectados por la condicién
precaria, esta ausencia de auto-reconocimiento de su condicién de sujetos po-
liticos opera naturalmente como efecto del marco de las interacciones sociales
que caracterizan a determinados colectivos ubicados en una posicién de sub-
ordinacién, exclusién o dependencia.

En definitiva, las definiciones asociadas a la nocioén de ciudadania precaria se
vinculan con la caracterizacion de determinados agrupamientos sociales en
tanto afectados por una condicién de 1) acceso limitado al ejercicio de sus
derechos ciudadanos, 2) inexistencia de una institucionalidad capaz de garan-
tizar su participacion en la comunidad de derechos y 3) ausencia de auto-reco-
nocimiento de su condicién de sujetos de derechos. Ya sea que se trate de
grupos socioeconémicamente vulnerables, de miembros de las diversas expre-
siones de la diversidad sexual, personas afectadas por algan tipo de
discapacidad funcional, participes de expresiones culturales subalternas, iden-
tidades culturales alejadas de la norma, o simplemente de colectivos juveniles
afectados por el adulto-centrismo, la condiciéon ciudadana precaria operaria en
la medida en que los tres atributos arriba sefialados se expresen en mayor o
menor medida, restringiendo el ejercicio pleno de la ciudadania.
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Pero la referencia a estos atributos no constituye el tnico componente posible
de rastrear en los usos de la nocién de ciudadania precaria. Junto a estos, se
observan recurrentes referencias -mds o menos explicitas- a la inscripcién de la
nocién en un contexto sustancialmente distinto al de la deriva tipicamente
moderna caracterizada -como maés arriba lo sehaldramos- por la expansion y
profundizacioén progresiva del status ciudadano. La condicién precaria, en este
sentido, contendria una diferencia cualitativa respecto a las formas tipicamen-
te modernas de ejercicio incompleto de la ciudadania: en este caso, se trataria
yano de una condicion transitoria sino que de un status permanente generado
por transformaciones de alcance epocal que se traducirian en la gestacion de
formas estructuralmente incompletas de la ciudadania que, en su propia cons-
titucion, bloquean el transito hacia la incorporacién plena de los ciudadanos
afectados por dicha condicién.

En relacion a esto, identificamos tres criterios de caracterizacion de la inscrip-
cion contextual de la ciudadania precaria: 1) la profundizacion de los procesos
de des-democratizacion, 2) la crisis de la economia capitalista del bienestar y
el surgimiento de la forma econémica post-fordista y 3) la consolidacién del
estado de excepcion como una forma estable de producciéon de dinamicas de
inclusién y exclusién social.

Sobre el primer criterio, el contexto de des-democratizacion es referido como
parte de un marco histdrico en que, como parte de fenémenos vinculados a la
crisis de los socialismos reales, la globalizacién econémica y el colapso de las
narrativas emancipatorias modernas, los fundamentos de las democracias libe-
ral-representativas comienzan a erosionarse, rutinizarse y subordinarse al pre-
dominio de otras légicas de configuracion social. En palabras de Capece (2009,
p. 2), la des-democratizacién ha de ser entendida como el conjunto de “Procesos
vinculados con el vaciamiento de lo politico, de reduccion politica-ideoldgica
que toma cuerpo en los denominados déficits de la democracia y su consecuente
pesimismo sobre la democracia. Procesos de despolitizacion que se cristalizan
en la pérdida dela credibilidad, representatividad, participaciéon ciudadanay la
inconformidad generalizada con el desempefio de las instituciones. Procesos y
experiencias en las cuales se evidencia una falta de proteccién frente a acciones
arbitrarias estatales y no estatales que debilitan la accion politica de los ciudada-
nos. Situaciones de desigualdad extrema, tanto de recursos como de acceso al
sistema politico, en las cuales las condiciones basicas para la democratizaciéon
estdn ausentes. Procesos de deterioro cualitativo en el que se van socavando
lentamente las instituciones y los principios democraticos, practicas de retrai-
miento de la dindmica democratica, tendencia a pasar de un “Estado social y
democratico de derecho” a otro asistencial, neo-oligarquico y securitario. Ato-
mizacién social, apatia politica con raiz en problemas de accién colectiva;
desmovilizacién y despolitizacion de actores colectivos”.
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El segundo criterio se encuentra asociado al diagnéstico de los efectos que las
transformaciones del capitalismo contemporaneo generan en las sociedades,
efectos que basicamente se encuentran asociados con el debilitamiento de los
lazos sociales, la precarizacion de la vida en general, la pérdida de centralidad
del trabajo y la crisis del Estado y sus mecanismos de produccién de integra-
cion social y sistémica.

Por altimo, el tercer criterio de contextualizacién se asocia con la categoria de
“estado de excepcion”, un término ampliamente desarrollado desde el ambito
de la teoria politica pero que, en este marco del debate, asume una caracteris-
tica precisa, asociada a lo que Durand (2010, p. 34) define del siguiente modo:
“El concepto de Estado de excepcion (...) se basa en las siguientes tres premisas:
1] la tesis benjaminiana, que parece inobjetable en las sociedades capitalistas:
para los oprimidos se trata de un Estado de excepcion permanente, el derecho
siempre los desfavorece; 2] el Estado de derecho no se aplica en alguno de sus
principios, o no es universal en los derechos fundamentales, o no realiza el
equilibrio de poderes, o no garantiza la justicia para todos o no logra realizar
ninguno; 3] el funcionamiento del orden burgués, capitalista en las sociedades
periféricas, es siempre excepcional y por ende dificulta realizar la politica”.

La identificacion de la ciudadania precaria con la categoria de estado de ex-
cepcién constituye un relevante indicio respecto a lo que, de modo mas bien
implicito, subyace a esta nocion: la comprensién de la precariedad como un
status ya no transitorio sino que permanente, en donde precisamente la excep-
cién ha derivado en norma.

Ya sea como fruto de procesos que le imprimen a las democracias un sentido
rutinizado y carente de ciudadania, ya sea como resultado de las transforma-
ciones contemporaneas del capitalismo o de la ampliacién del “estado de ex-
cepcion” como norma para el procesamiento de determinados problemas
sociales, la nocion de ciudadania precaria se vincula en definitiva con la deter-
minacién de un contexto socio-histdrico que, de modo méas o menos intuitivo,
se asume como divergente respecto a la trayectoria moderna. Constituiria, en
este sentido, el nombre de un proceso de constituciéon de formas ciudadanas
de pertenencia parcializada a la comunidad politica para las cuales no existe un
rumbo de incorporaciéon o, dicho en otras palabras, formas precarias de incor-
poracion al ejercicio de la ciudadania.

INMIGRACION Y CIUDADANIA PRECARIA

En principio, la relacién entre ciudadania, Estado y nacién puede ser asumida
como impropia. Ideas tales como la centralidad del individuo, el privilegio de
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la racionalidad como instrumento privilegiado a la hora de constituir un orden
politico, la exclusién de la tradicién del terreno politico-ptblico y el caracter
des-fundamentado del mismo, entre otros aspectos constitutivos de la grama-
tica ciudadanista, resultan en principio fuertemente antagénicos frente a una
categoria que, como la de nacién, supondria la existencia de una “comunidad
solidaria”, un espacio pre-politico de delimitacién de la pertenencia a un cuer-
po colectivo que establece de modo a-priori los limites de la misma comuni-
dad. Y sin embargo, el vinculo entre la tradicion politica moderna y la idea de
Nacién no sélo ha existido, sino que ha representado una de las articulaciones
mas relevantes en lo que refiere a la constitucion de los sistemas democratico-
representativos actualmente vigentes a escala global.

Esta aparente discordancia nos sittia frente a un problema teérico-conceptual
que ha intentado ser encarado de distintas maneras: si la idea de nacién se
entiende como un dispositivo que opera en base a una “ficcién de homogenei-
dad cultural” (Palti, 2006, p. 29) o, como plantea Habermas (1999, p.19), en la
forma de un “resto no secularizado de trascendencia”, su articulacién con el
concepto de ciudadania resulta en principio, a lo menos, digna de ser puesta
en cuestion. Y es que, jcomo hacer compatible un principio pre-politico de
homogeneidad con el status de pertenencia a una comunidad politica?; ;de
qué modo armonizar la naturaleza eminentemente politica del concepto de
ciudadania con un residuo comunitario de trascendencia no secular?

Pues bien, la expresiéon mas clara de esta tension entre ciudadania y pertenen-
cia nacional es la que opera como telén de fondo de los procesos migratorios,
procesos en los cuales esta vinculacion aporética se ve expuesta de modo claro.
Y es que, tal y como lo sefala Velasco (2016, p. 16), “La nacionalidad tal vez sea
actualmente el criterio legal mas importante para la asignacién no solo de de-
rechos y obligaciones, sino de bienes y servicios. Simultdneamente sirve como
uno de los dltimos criterios de discriminacion legal. Que sea lo habitual no
significa, sin embargo, que resulte aceptable. Que el documento de nacionali-
dad que uno porte determine las expectativas vitales resulta tan injusto como
que lo haga la extraccion social, la filiacion religiosa o el color de la piel, crite-
rios todos ellos que han quedado desacreditados. Nadie elige el lugar de su
nacimiento y, por lo tanto, nadie puede responder por ello. Tampoco nadie, en
consecuencia, lo deberia esgrimir en su favor”.

¢ Como explicar este vinculo aporético entre ciudadania y pertenencia nacio-
nal? Las interpretaciones respecto a esto se han dirigido, en el campo del
teoria social y politica, por el camino de la constatacion de una necesidad
tipicamente moderna de consolidacion de formas renovadas de legitimacion
e integracion social que fueran capaces de soportar la disolucién de las for-
mas tradicionales de cohesion social. La Nacion, de esta forma, fundaba una
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necesaria al mismo tiempo que artificiosa modalidad de integracion y
homogeneizacién capaz de generar las condiciones para el desenvolvimiento
de la ciudadania moderna. Y es que, en definitiva, “[...] a esta transforma-
cion juridico-politica le hubiera faltado la fuerza motriz y la reptblica for-
malmente establecida hubiera carecido de la fuerza vital si el pueblo [...] no
se hubiera convertido, de acuerdo con su propia autocomprension, en una
nacién de ciudadanos conscientes de si mismos. Para lograr esta moviliza-
cion politica se precisaba una idea con fuerza capaz de crear convicciones y
de apelar al corazén y al alma de una manera mas enérgica que las ideas de
soberania popular y derechos humanos. Este hueco lo cubre la idea de na-
cion” (Habermas, 1988, p. 89).

De esta manera es como, si el reconocimiento de derechos inalienables y uni-
versales constituye el principio formal basico de la constitucion de la nocién
moderna del ciudadano, su adscripcion nacional cumpliria con cubrir el déficit
de integracion presente en este reconocimiento. Es decir, ciudadania y nacién
formarian una articulacién por medio de la cual la idea misma de nacién incor-
pora un elemento que vuelve concreta, aprehensible y funcional la universali-
dad abstracta contenida en el principio liberal de los “derechos universales del
hombre y del ciudadano”.

Tal y como sefiala Zufiiga (2010, p. 136), en definitiva, “el desarrollo del Esta-
do moderno como un Estado nacional, y la necesidad de dotar al discurso
iusfundamental de una eficacia juridica que solo es posible garantizar a través
de la produccién normativa estatal, terminardn circunscribiendo la universali-
dad a las fronteras nacionales”.

Pues bien, es precisamente esta vinculacion entre ciudadania y pertenencia
nacional la que permite el establecimiento de un claro vinculo entre las pobla-
ciones migrantes y la nocién maés arriba desarrollada de ciudadania precaria.
Resulta evidente, en este sentido, la proximidad de los individuos y grupos
asociados a esta condicion precaria de la ciudadania con las condiciones facticas
en las que operan los procesos de incorporacion de los y las inmigrantes en sus
respectivas sociedades receptoras, por lo que la presencia de referencias a esta
nocién de ciudadania precaria como estrategia de caracterizaciéon de la condi-
cion migrante resulta una cuestion claramente esperable.

Thayer y Stang (2016, p.15), por ejemplo, proponen la categoria de “estatus
legal precario” para dar cuenta de situaciones en la que la precariedad “no
es un estado necesariamente transitorio, sino una condicién que puede per-
petuarse en las trayectorias migratorias”. Munck (2013, p. 44), por su parte,
vincula la nociéon de ciudadania precaria con la de precariado laboral, sefia-
lando que “el trabajo precario es acompafiado, con mayor frecuencia, de
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una forma igualmente precaria de ciudadania para la mayoria de los
migrantes”

De acuerdo a estas asociaciones, las condiciones de acceso de la poblacién
migrante al mercado laboral, adicionada a su dificil articulacién con el movi-
miento sindical y las précticas reivindicativas en general de los paises recepto-
res, generan condiciones estructurales que impiden su plena incorporacién a la
comunidad politica, produciendo por consecuencia la solidificacion de una con-
dicion de ejercicio precario de los derechos ciudadanos.

Las diversas formas de discriminacion, el establecimiento de excepcionalidades
y condicionamientos reglamentarios, las interacciones propias de la relaciéon
entre los migrantes y la poblacion e institucionalidad de los paises receptores,
en este sentido, constituyen fuentes relevantes de atencién para la determina-
cion de las referidas formas precarias de ejercicio de la ciudadania, fuentes
que por cierto han sido objeto de una amplia produccién investigativa en el
campo de los estudios sobre migracion.

La condicion ciudadana precaria, en definitiva, tendria una clara expresiéon en
las formas de incorporacién de los individuos, poblaciones y colectivos
migrantes. Una expresion que adquiere un singular sentido e intensidad dada
la referida desvinculacién con la pertenencia nacional que los caracteriza.

LA “CIUDADANIA PRECARIA” COMO CONCEPTO: UNA
PROPUESTA

Aligual como ocurre con gran parte de los significantes utilizados en el campo
de los estudios sociales, la nocion de “ciudadania precaria” emerge como efec-
to més de un acto politico que de una necesidad epistemolégico-cognoscitiva.
Y es que, tal y como lo sefiala Laclau (2005, p. 132) en referencia al enfoque
antidescriptivista, existen definiciones que son mas el efecto de un “bautismo
originario” que de un esfuerzo descriptivo por caracterizar atributos posibles
de aprehender a un determinado objeto.

Este tipo de definiciones, expresivas del hecho que “la 16gica de la conceptua-
lizacién o del lenguaje mismo no puede separarse de la politica” (Marchart,
2009, p. 85), se caracterizan por encarnar un efecto de intervencién sobre aque-
llo que se “describe”. Es asi como, refiriendo directamente a nuestro caso, las
alusiones a la nocién de ciudadania precaria mas arrbia referidas no pueden
ser separadas de una disposicion critica respecto a la forma en que algunos
individuos, grupos o poblaciones han sido desalineados total o parcialmente
del status ciudadano. La adicién del atributo “precario” a ciertas formas ciu-
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dadanas constituye, en este sentido, una nominacién légicamente anterior a
toda mediacion conceptual de atribucién de significado a una palabra. De modo
contrario a las concepciones tipicamente descriptivistas del lenguaje segtn las
cuales “la funcién del significante no seria mas que representar el significado
de éstos” (Rodriguez, 2010, p. 9), la imputacion a ciertas expresiones de la
ciudadania del atributo “precario” contiene una carga nominativa originaria
que se sobrepone a la operacion pretendidamente ascéptica que suelen conte-
ner las estrategias de definicién conceptual y que se dirije, de modo maés o
menos explicito, por la via de la intervencion sobre aquella realidad que se
nomina.

En el caso de los colectivos migrantes, esta carga nominativa adquiere una
particular intensidad dada su referencialidad cada vez mas frecuente en los
espacios de disputa politica nacional. El surgimiento de diversas expresiones
que antagonizan con porciones o con el conjunto de las poblaciones migrantes,
y que convierten este topico en un clivaje relevante para la politica de los pai-
ses receptores, otorga un fuerte sentido al desplazamiento metonimico por
medio del cual la nocién de precariedad se articula con el conjunto de personas
migrantes. Referir a estas personas, poblaciones o colectivos como “ciudada-
nos precarios” contiene, por consecuencia, una connotacién primigeniamente
politica antes que conceptual o terminolégica. Dicho en otras palabras, la “ciu-
dadania precaria” se configura en cuanto nombre de un diagnoéstico y una
demanda: el diagndstico de una situacion de injusticia, y la demanda de la
reparacién de dicha situacion. Constituye en definitiva, y haciendo uso de la
distinciéon que Palti (2005) propone en relacion al pensamiento marxista, mu-
cho més una “verdad” que un “saber”.

Ahora bien, ;significa esto que lanominacién “ciudadano precario” no presen-
ta un valor que pueda trascender a su sentido politico?; ; el reconocimiento del
cardcter primariamente nominativo antes que categorial de esta definicién anula
su potencialidad conceptual? Sobre esto, estimamos que la comprensién del
nombre “ciudadania precaria” desde una perspectiva antidescriptvista no im-
plica necesariamente que ésta no tenga la capacidad de convertirse en una
definicién conceptual posible de ser utilizada para la caracterizacién de los
procesos de incorporacion de las poblaciones migrantes. Por el contrario, pen-
samos que dicha definicién contiene una fuerte potencialidad puesto que da
cuenta de la naturaleza indeterminada de procesos de incorporacién/exclu-
sién caractarizados por su parcialidad y la incompletitud. Indeterminacion,
pues la deriva de los procesos de incorporacion siempre es incierta, y se en-
cuentra sometida a dindmicas contingentes imposibles de ser predisefiadas;
parcialidad, por cuanto la adquisicién de derechos ciudadanos por parte de
los individuos y colectivos migrantes siempre opera de forma parcial o, en el
mejor de los casos, progresiva; incompletitud, pues la condicién de extranjeria
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opera siempre como indicador de la participacion parcial en la comunidad po-
litica. Ubicada en el intersticio de la condicién de plena ciudadania o de plena
exterioridad, estos atributos constituyen por consecuencia una aproximacién
adecuada a la naturaleza misma de los procesos migratorios.

Ahora bien, ;como convertir este nombre en una definicién conceptual? Tal y
como lo sefialamos mas arriba, las referencias a la nocién de categoria precaria
aluden a tres dominios dentro de los cuales esta definicion se expresaria: un
dominio que llamaremos normativo, vinculado a la forma en que los estados
procesan legalmente la relaciéon con determinados colectivos; un segundo que
denominaremos como politico, asociado al conjunto de politicas que el Estado
ejecuta (o no) en los distintos planos de la vida social en relacion a determina-
dos individuos o grupos sociales; y un tercer dominio, de caracter interactivo,
referido a las dinamicas de interaccién sociopolitica entre el espacio social en
general, el Estado y grupos sociales especificos.

Cada uno de los dominios sefialados conduce a ambitos y atributos en los cuales
se expresaria la condicion precaria del ejercicio ciudadano, los que en la literatu-
ra revisada son indicados con diferentes frecuencias e intensidad variable. En
los usos de este nombre para la caracterizacion de los procesos de incorporaciéon
migratoria ocurre lo mismo, siendo posible rastrear la presencia de un conjunto
de &mbitos de observacion asociados a los dominos ya nombrados.

Dominio Ambitos Atributos distintivos

Normativo ¢ Legislacion migratoria ¢ Legislacion que limita/restringue/discrimina

e Categorias migratorias legales o condiciona el acceso ciudadano

e ausencia de legislacién migratoria.

Politico ¢ Doliticas de ingreso y expulsién | ¢  Ausencia de politica efectiva hacia migrantes
¢ Condicionamiento del acceso a | ¢ Presencia de politicas ambiguas, discre-
derechos cionales y/o discontinuas
¢ Acceso a bienes publicos s Presencia de una politica explicitamente

segregadora y/ o excluyente.

Interaccional | «  Discursos publicos s Representaciones sociales excluyentes hacia

¢ Representaciones  sociales y grupos o la totalidad de la poblacién migrante.

racismo ¢ Discursos politicos v disposicion excluyente

G s las rias politicas frente a la inigracion.
o Politizacion poblacion migrante de las actorias politicas frente a la inigracio

¢ DBajos o inexistentes niveles de politicidad de la
poblacion migrante.

e Accion colectiva de corte peticionario.

Dominios y atributos de la “Ciudadania precaria migrante”. Elaboracién propia
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Ahora bien, ;de qué forma se vinculan estos atributos?; ;cudl es el peso relati-
vo de cada uno de sus dominios en la determinacién de la presencia o ausencia
del status precario en un determinado colectivo migrante? Kurt Weyland, en
un clésico trabajo referido a las variadas estrategias de conceptualizaciéon del
significante “populismo” (2004), propone una distincién entre formas aditivas
y acumulativos de elaboracién conceptual. Mientras las primeras implican la
elaboracién de una categoria a partir de una sumatoria simple de atributos
caracterizada en la utilizacion preferente del conectivo l6gico “0”, las
conceptualizaciones de tipo acumulativas se fundan en el imperativo de agre-
gar atributos pero ahora bajo la utilizacién del conectivo l6gico “y”, es decir,
definiendo a un determinado objeto como conformado por la confluencia ne-
cesaria de un conjunto de atributos.

Para nuestro caso, esta distincién nos conduce a la pregunta relativa al vinculo
que, en las distintas definiciones observadas, existe entre los dominios que
participan de la construccién de la definicién “ciudadania precaria”. ;constitu-
ye la presencia de los tres dominios arriba descritos una condicién necesaria o,
por el contrario, basta con la manifestaciéon de solo alguno de ellos para la
imputacién de un colectivo como afectado por una condicién ciudadana preca-
ria?; ;estas definiciones se aproximan mas a lo que se entiende como un con-
cepto aditivo de caracter laxo o, por el contrario, un concepto acumulativo de
corte mas exigente y exclusivo?

La revision de la literatura referida a la nocién de ciudadania precaria nos
permite asumir la presencia de estrategias de definiciéon de caracter aditivo.
La incorporacién de atributos pertenecientes a todos y cada uno de los domi-
nios identificados -normativo, politico e interaccional- no emerge en estas de-
finiciones como una condicién necesaria para la construccion de una definicion
que, en definitiva, opera mas bien como la sumatoria simple, no exhaustiva y
en ningun caso imperativa de un conjunto de rasgos que no necesariamente
provienen de los tres dominios identificados.

Este primado de la l6gica aditiva en la definicién de la ciudadania precaria
deriva segtin nuestro juicio en la produccion de una definicién inespecifica,
carente de rigurosidad y expresiva del clasico problema del estiramiento con-
ceptual, nocién segtn la cual la adicion simple de atributos como estrategia
para la definicion de una determinada categoria redunda en “un concepto poco
ambicioso y académicamente pobre” (Sans6-Rubert, 2011, p. 163).

Silanocién de ciudadania precaria aplica para formas y contextos ampliamen-
te diversos, ello conlleva el riesgo -a nuestro juicio efectivo- de la disolucién
de su especificidad y, por consecuencia, de su conversion en una definicién
improbable de ser asumida en tanto concepto capaz de dar cuenta de algun
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aspecto especifico del ejercicio de la ciudadania o, en el mejor de los casos y tal
como sefala Rodriguez (2018, p.69), una definicién que “se asemeja a un
continuum, donde algunas personas tienen un rango mas limitado de dere-
chos que otros y otras ni siquiera alcanzan este umbral”.

El problema de lo arriba expuesto es que el acceso diferenciado, desigual y
problemaético a la ciudadania ha sido, tal y como lo hemos sefialado en los
apartados anteriores, una constante desde el advenimiento mismo de la mo-
dernidad y constituye, por consecuencia, mds una norma en toda definicién de
ciudadania que la indicaciéon de una modalidad especifica y diferenciada res-
pecto a la cual la nocién de ciudadania precaria pudiera dar cuenta. En otras
palabras: una estrategia de definicion aditiva de ciudadania precaria nos con-
duciria por la ruta de su identificacion, sin mds, con las formas efectivas de
ejercicio de la ciudadania.

¢(Coémo resolver esta naturaleza inespecifica que impide la conversion de las
definiciones de ciudadania precaria en un concepto que permita observar la
dindmica efectiva de los procesos de ciudadanizacién/desciudadanizacién de
los colectivos migrantes? A nuestro juicio, una estrategia posible para la con-
version del nombre “ciudadania precaria” en un concepto eficiente pasa nece-
sariamente por un doble ejercicio de 1) vinculaciéon de los dominios identificados
en una férmula de tipo acumulativa e 2) inscripcion de la definiciéon en un
marco contextual especifico.

Respecto a lo primero, la naturaleza ambigua e indeterminada que contiene la
definicién moderna de “ciudadania” obliga a que la construccién de una defi-
nicion de “ciudadania precaria” avance sustantivamente en su nivel de especi-
ficidad y delimitacién, de modo tal de volverse una categoria con valor
heuristico y con una diferencia especifica posible de ser verificada por medio
de la indagacion en las formas de inclusién/exclusién de colectivos sociales
especificos. En este sentido, el cardcter mas exigente que caracteriza a un con-
cepto de tipo acumulativo -que asume la necesaria presencia del conjunto de
dominios que forman parte de su definicion- permite la construccién de un
concepto con mayor capacidad descriptiva y explicativa.

En segundo lugar, y tal como ha sido descrito en el apartado anterior, la
inscripcion de la definicién que nos ocupa en el contexto socio-histérico de
crisis del Estado moderno y de las instituciones democréticas, de profundiza-
cion de los efectos de la globalizacion y de modificacion de las formas de
organizacion del capitalismo contemporéneo abre paso a una temporalidad -
descrita en las distintas definiciones respecto a la ciudadania precaria- que
proponemos asumir como constitutiva de toda estrategia de definicién con-
ceptual de esta categoria.
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En sintesis, las posibilidades de construcciéon de una definicién conceptual de
la “ciudadania precaria” capaz de aportar eficazmente a los procesos contem-
poraneos de incorporacién/exclusién de los individuos, poblaciones y colecti-
vos migrantes requieren de la produccién de una definicién altamente exigente
(como la que ofrecen las conceptualizaciones de tipo acumulativo) y fuerte-
mente inscrita en el contexto socio-histérico contemporaneo. Solo asi, estima-
mos, esta definicién alcanzaré su diferencia especifica respecto a la categoria
ciudadania, y podra constituirse en un instrumento conceptualmente valioso.

CONCLUSIONES

La relacion entre ciudadania, migracién y nacionalidad constituye un proble-
ma de creciente atencion en el campo de las ciencias sociales. ; Cudl es la rela-
cion entre ambos términos?; jde qué manera las poblaciones migrantes se
vinculan con las comunidades receptoras y de qué forma operan sus procesos
de ciudadanizacién?

Estas preguntas han sido abordadas a partir de distintas estrategias, una de
las cuales ha sido la del uso de la definiciéon “ciudadania precaria” como una
forma de caracterizacion de la naturaleza de los procesos de incorporacion de
los individuos, poblaciones y colectivos migrantes en sus respectivas comuni-
dades politicas receptoras. Usada como una definicién que permite la identifi-
caciéon de individuos y grupos afectados por formas de exclusion, segregacion
o desconocimiento, la “ciudadania precaria” ha operado mas como un acto
nominativo de demanda y denuncia de la condicién incompleta con que algu-
nos sujetos sociales se relacionan con sus respectivas comunidades politicas
que como una definicién conceptual capaz de determinar una diferencia espe-
cifica respecto a la categoria genérica de ciudadania.

Considerando lo arriba expuesto es que, en este ensayo, nos propusimos apor-
tar elementos para la producciéon de una definicién conceptual de la nocién
“ciudadania precaria”. Reconociendo el valor de su sentido nominativo, inten-
tamos argumentar acerca de la necesidad de produccién de un concepto de
cardcter acumulativo configurado por tres dominios -normativo, politico e
interactivo- capaces de identificar de modo exhaustivo las modalidades de
incorporacion precaria de los individuos, poblaciones y colectivos migrantes a
la ciudadania.

La producciéon de un concepto dotado de dominios y atributos claramente
definidos que permita caracterizar de modo claro y preciso la naturaleza pre-
caria de los procesos de ciudadanizaciéon migrantes, asumimos, aporta no solo
al conocimiento de dichos procesos sino que ademads, y con especial énfasis, al
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debate en torno a los mecanismos mas eficientes para su plena incorporacién a
la comunidad politica.
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