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RESUMEN

Este articulo centra su atencién en la nueva modalidad del enfoque de demanda
agregada, Conditional Cash Transfer Program, que se viene aplicando en Brasil y
en México en particular, y en América Latina en general, durante los afios 1990-
2011, tomando como referentes tedricos principalmente los planteamientos y
propuestas tedricas de Keynes, Minsky y Randall, entre otros. La hipétesis que se
demuestra a lo largo del articulo plantea que mejorar la distribucién del ingreso,
reducir la pobreza y elevar los niveles de empleo no son posibles de afrontar con
solo aumentar la demanda agregada. Concluyéndose que se requiere de una po-
litica econdmica y social, y una modificacién en el funcionamiento del merca-
do de trabajo que transforme el medio macroeconémico. Mayores gastos sociales
en salud, educacion, infraestructura, energia, agua potable, drenaje, electricidad,
vivienda, etc., acompafiados de una reforma profunda de la fiscalidad deben
proporcionar las posibilidades de acrecentar la movilidad social y de proveer
medios a los pobres para superar la linea de pobreza.

Palabras clave: demanda agregada, equivalencia ricardiana, expansion eco-
némica, contraccidén econdémica, medidas contra-ciclicas.

ABSTRACT

This article centres its attention in a new modality called Conditional Cash
Transfer Program, which is been applying particularly in Mexico and Brazil and
in general all Latin America in the period 1990-2011, taking mainly as a theoretical
models the proposals of Keynes, Minsky, Randall, among others. The hypothesis
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which is demonstrated throughout this article proposes that improving income
distribution, reducing poverty and increasing employment levels are not possible
to face whether aggregated demand is the only aspect which has been increased.
This might conclude that an economic and social policy and a change of the
running of labour market are being required so as to transform macroeconomic
environment. More social expenses in health, education, infrastructure, energy,
drinkable water, drainage, electricity, housing, etc., together with a deep fiscal
reform should provide possibilities to enlarge social mobility and the means to
allow the poor overcome poverty line.

Key words: Aggregated demand, ricardian equivalence, economic expansion,
recession, counter-cyclical fiscal policy.

INTRODUCCION

En los dltimos afos, especialmente ante la severa instrumentacién de politicas
de austeridad en el mundo en medio de una crisis de dimensiones globales,
economistas no vinculados a la tradicién ortodoxa han promovido medidas de
politica econémica tendientes a estimular la expansion del mercado interno a
partir de un modelo de demanda agregada cimentado en un mayor gasto del
Estado. En tanto, los organismos financieros supranacionales (FondoMonetario
Internacional y Banco Mundial) influenciados por la corriente econémica domi-
nante que duda de la efectividad de la politica fiscal, respaldandose en la hipéte-
sis de equivalencia ricardian®, han impuesto preceptos de no intervencion estatal y
han sostenido una pertinaz lucha por menguarla. No obstante, tenemos conoci-
miento acerca de que la participacion del Estado en la economia es crucial dada
la dependencia del superavit privado respecto del déficit del Estado.

Aun cuando se considera relevante y progresista la propuesta de incrementar
el gasto gubernamental, las ideas orientadas a destacar la importancia de su
tamafio y a considerarlo simplemente como una medida contra ciclica son
debatibles. Por tanto, el objetivo de este ensayo es expresarlo relevante que es
ahora tratar de lograr que el gobierno acepte implementar nuevas estrategias
de politica fiscal que contribuyan inicialmente a reactivar el ciclo econémico y
planificar la variacién en la magnitud del gasto estatal de acuerdo a las etapas
de expansién y contraccién econdmica.

En el presente trabajo la hipétesis es discurrir en torno a la aplicacién de poli-
ticas fiscales enfocadas a alcanzar metas especificas: mejorar la distribucién del

1 BARRO, Robert (1974), Are Government Bonds Net Wealth? In Journal of Political Economy,
Chicago, Chicago University Press, 82(6), November-December, pp. 1095-1117.
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ingreso; reducir la pobreza y elevar los niveles de empleo?, que no son posibles
afrontar con solo aumentar la demanda agregada. Las politicas adoptadas por
los gobiernos de México y Brasil para enfrentar estos problemas es otra de las
preocupaciones asumidas.

En las dltimas décadas la politica fiscal se ha orientado a estabilizar los ingre-
sos, el consumo y la inversién, mientras que la estabilizacion del empleo ha
sido confinada, cuando la disminuciéon del desempleo debe ocupar un sitio
prioritario.

ALGUNOS ACIERTOS E IRREGULARIDADES EN LA GESTION
DEL ENFOQUE DE DEMANDA AGREGADA

Instrumentar el enfoque de demanda agregada trae consigo beneficios inme-
diatos, incentiva los flujos de efectivo, pone un piso al desplome de la deman-
da al elevar el ingreso agregado y mejorar las hojas de balance (Minsky
1986:22-45). Sin embargo, no se considera el despilfarro de las fuerzas del
mercado debido a la inestabilidad inevitable en el ciclo de negocios.

Segun Minsky (1961: 1-12; 1965:175-179 y 1968:328-339) la demanda agrega-
da opera en la superficie de una estructura econémica especifica transfirien-
do una gran demanda en demandas especificas para bienes especificos que
son producidos en comunidades especificas para consumidores especificos.
Por consiguiente, seria fortuito que una mayor demanda agregada generara
los trabajos suficientes en los lugares en que se necesitan crear y con los
salarios suficientes para que los trabajadores logren sostener a sus familias.
Enlos casos de México y Brasil la grafica 1 nos muestra los niveles de desem-
pleo respecto a la poblacién econémicamente activa (PEA) alcanzados en la
altima década: antes, durante la gran crisis global y después de aplicarse
planes anti-crisis basados, especialmente en México, en una elevacion de la
demanda agregada.

La tasa de actividad de la fuerza de trabajo ha estado en caida continua en
Meéxico y lo contrario ha ocurrido en Brasil, pais que ha aplicado politicas
publicas de empleo donde el Estado ha operado como empleador de tltima

2 Keynes decia que los policymakers tenian la responsabilidad de asegurar «que todo lo que
haya sido humanamente posible fue hecho por el Estado... [para producir] una reduc-
cion del desempleo al tipo de niveles durante los tiempos de guerra... es decir un nivel
de desempleo menor al 1% de desempleados». Keynes, John (1981), «Activities 1929-
1939. Rethinking Employment and Unemployment Policies», in Donald, Moggridge
(ed.), Collected Works, volume XX, London, Macmillan, p. 303.
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Gréfica 1. Tasa de desempleo (porcentaje de PEA).

instancia. Para México esta situacion se vuelve mas preocupante cuando ana-
lizamos el desempleo juvenil, y mostramos que cualquier estabilizacién de la
tasa de desempleo se debe a la subocupacién y al éxodo masivo de desalen-
tados trabajadores hacia el mercado de trabajo informal, atestiguando la
precarizacion de empleo reflejada en la destruccion de empleos de tiempo
completo estables, las menores prestaciones y el bajo salario, como puede
verse en las graficas 2, 3 y 4.

El problema en el mercado de trabajo se estuvo gestando mucho antes de la
crisis,®lo cual sugiere que las politicas temporales de gestion de la demanda

3 Con mayor frecuencia los trabajadores desempleados permanecen en ese estatus por
periodos largos, pocos son los que experimentan periodos relativamente cortos.
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Gréfica 2. Tasa de desempleo juvenil (porcentaje de la PEA).
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Gréfica 3. Empleo informal (porcentaje de la PEA).

agregada fallaron en el pasado, enfrentaron raquiticamente el problema del
desempleo y los problemas subyacentes que han emergido en la economia. Si
bien, las medidas anti-ciclicas aplicadas durante la crisis han ayudado a poner-
le un piso a la demanda agregada, no han generado la vigorosa recuperaciéon
del empleo que se esperaba y necesita.
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Gréfica 4. Subocupacion (porcentaje de la PEA).

Los defectos més importantes del enfoque de demanda agregada se ocasionan
al no poder lograr o mantener el pleno empleo y, por el contrario socavar la
distribucion del ingreso que fortalece el circulo vicioso e institucionaliza la
pobreza*. Minsky, autoridad en teoria monetaria, instituciones financieras y
politica fiscal arguyé que un buen manejo de esta tultima podria dotar a la
economia de una herramienta ttil en la creaciéon de empleo®.

DEMANDA AGREGADAY PLENO EMPLEO

En la Teoria General (1936)°, Keynes aborda el estudio de la demanda agrega-
da, destacando que en las economias de mercado se mejora el bienestar social
sin resolver fallas fundamentales de este enfoque: a) la incapacidad de crear
pleno empleo y mejorar sustancialmente la distribucién del ingreso cuando se
les permite operar bajo sus recursos y mecanismos’. Keynes al igual que John

4 ROBINSON, Joan (1972), «<The Second Crisis of Economic Theory», in American Economic
Review 62(1), pp. 1-10.

5 MINSKY, Hyman (1965), «The Role of Employment Policy», in Margaret S. Gordon
(ed.), Poverty in America: Proceedings of national conference, San Francisco, Chandler
Publishing Company, p. 177.

6 Antes de la efervescencia del Estado del Bienestar.

7 Cuando no hay una guia, una normatividad.
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Commons (1934) estaba muy preocupado porque la teoria y la politica econé-
mica no reflejaban en aquel momento comprensién de los cambios estructura-
les ocurridos en la economia. Minsky (1986), varios afios después tuvo la misma
apreciacion, aunque reforzada por haber vivido la experiencia del Estado del
Bienestar durante el que se adoptaron politicas monetarias y fiscales impulsoras
del crecimiento, desarrollo e inversion.

Las politicas fiscales expansionistas administradas por el Estado del Bienes-
tar no siguieron la propuesta keynesiana de crear empleos directos y refor-
mas estructurales. Keynes (2000[1936]: 332-333) proponia la socializacién de
la inversién como una forma de mantener la estabilidad macroeconémica y
como Unico medio de aproximarse a la ocupacién plena, sin excluir cualquier
forma, transaccién o medio por los cuales la autoridad ptublica coopere con
la iniciativa privada. Por consiguiente, la forma para lograr estos objetivos
consiste en aplicar politicas fiscales especificas de creacion de empleos directos
para todos aquellos que no encuentran trabajo en las diversas fases del ciclo
de negocios «expansiones y recesiones» en regiones y paises especificos®.

El propésito de la politica fiscal es garantizar el pleno empleo real, el cual no
puede concretarse a través de la demanda agregada por los efectos asimétricos
que esta tiene. Asi como los programas de emergencia contra el desempleo en
la crisis actual (medidas anticiclicas)® han incrementado, no sustancialmente, la
demanda agregada y han mejorado lentamente las expectativas de crecimiento
econémico sin lograr el pleno empleo, un colapso en la demanda agregada
puede perjudicar rapidamente las expectativas de largo plazo e incrementar
aceleradamente el desempleo. En los escritos de Keynes posteriores a la Teo-
ria General (Keynes, 1973: 373-377 y 1982: 171) encontramos que la solucién al
problema del desempleo no es aumentar la demanda agregada, sino fijar la
meta de la demanda efectiva en el pleno empleo. El equilibrio de pleno em-
pleo esta en funcidon de la demanda efectiva que a su vez depende de tres
factores independientes: a) propensién marginal a consumir (pmc); b) efi-
ciencia marginal del capital (emc) y c) eficiencia marginal del dinero (emd)™°.

8 Keynes, (1980), op. cit., p. 333. «Si este [el Estado] es capaz de determinar el monto
global de los recursos destinados a aumentar esos medios y la tasa basica de remunera-
cion de quienes los poseen, habra realizado todo lo que le corresponde. Ademas, las
medidas indispensables de socializacion pueden introducirse gradualmente sin necesi-
dad de romper con las tradiciones generales de la sociedad».

9 SOLORZA, Marcia (2010), «Programas monetarios y fiscales anti-crisis en América Lati-
na. Mas ajuste, menos crecimiento», en Revista Economia Informa, Facultad de Economia,
Universidad Nacional Auténoma de México, nam. 362, enero-febrero, pp. 72-92.

10 Keynes (1973). En una situacion dada de equipo de capital y recursos naturales, el volu-
men del producto depende de la cantidad de empelo. Asi, podemos sumar el factor
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Dado que ninguno de estos tres factores se encuentra bajo control directo de los
policymakers, es imposible fijarlos y mantenerlos al punto del pleno empleo de la
demanda efectiva ajustando una medida de politica econémica sustentada en el
gasto del gobierno. Por el contrario, a largo plazo es posible asegurar el pleno
empleo proporcionando a los policymakers medios que les permitan realizar cam-
bios estructurales que requieran empleos. Asi, por la via on the spot se podrian
disefiar programas de oferta de trabajo y oportunidades de largo plazo para
emplear a los desempleados (sin importar la fase del ciclo de negocios) e incor-
porar estructuralmente al empleo a los nuevos buscadores de trabajo que no lo
hayan encontrado en el sector privado (Keynes, 1982: 171 y Minsky, 1965: 177).
De acuerdo a Keynes la politica fiscal tendria la capacidad de crear el pleno
empleo por los efectos que causaria al dirigir la demanda a la periferia de la
actividad econdmica, rural y urbana, y por su utilidad en la socializaciéon de la
inversion. Estas medidas no se orientarian a elevar la demanda del gobierno
por productos, sino a aumentar la demanda publica por trabajo. Esto implica
lograr el verdadero pleno empleo de largo plazo por medio de programas de
creacion directa de empleo que bien podrian ser propuestas del gobierno como
empleador de dltima instancia.

FALLAS AL TRATAR DE GENERAR EL PLENO EMPLEO

La demanda agregada no puede mantener los factores independientes que
la determinan: la propension marginal a consumir (pmc); la eficiencia mar-
ginal del capital (emc) y la eficiencia marginal del dinero (emd), al nivel de
pleno empleo por variadas situaciones que conducen a errores en el
multiplicador del empleo'!. a) Existe una inherente subjetividad en la conducta

consumo para decir que si el producto agregado es el producto del empleo N hombres,
la demanda efectiva del consumo empleara N, hombres, donde N, = @(N), la funcién &
depende de la propensién marginal a consumir....Sin embargo, el valor de la produc-
ciéon presente o de la inversion dependerd de varios factores que resumimos en: la tasa
de interés y la eficiencia marginal del capital...La demanda efectiva depende de la
sumatoria de dos cantidades D, = D, + D,.
D, depende de la cantidad de empleo y D, depende del gasto en inversion [que a su vez]
depende de varios factores: tasa de interés y eficiencia marginal del capital...Dada la
propensiéon marginal a consumir y la tasa de nueva inversioén, solamente un nivel de
empleo es consistente con el nivel de equilibrio dado que cualquier otro nivel conduci-
ré4 a la desigualdad entre el precio de oferta y el precio de demanda. Este nivel no puede
ser mayor al del pleno empleo, es decir el salario real no puede ser menor que la
desutilidad marginal del trabajo,... La propension a consumir y la tasa de nueva inver-
sion determinan el volumen de empleo, y el volumen de empleo determina la tasa de
salario real... pp. 373-377.

11 En este sentido es pertinente analizar lo expresado por Keynes en la Teoria General
(2000 [1936]: 108-111) sobre el multiplicador del empleo k' que mide la relacién del
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del consumidor b) De acuerdo con Keynes la ocupacién solo puede aumen-
tar con la inversion y se deben tomar en cuenta las expectativas de los
inversionistas. c) Es necesario considerar la preferencia por la liquidez en
la comunidad. d) Hay heterogeneidad en el trabajo.

En la Teoria General (2000 [1936]: 112-114) Keynes siguiendo lo escrito por
Kahn advertia de algunos factores importantes sobre los que se debia tener
mas cuidado en una sociedad moderna: 1) El método de financiar la politica y
el mayor volumen de efectivo que impone el aumento del empleo y el alza de
los precios que la acompania, por el efecto que puede tener de aumentar la tasa
de interés y retardar la inversion; 2) la caida en la eficiencia marginal para el
inversionista privado causada por el aumento en el costo de los bienes de
capital; 3) el aumento en la preferencia por la liquidez ocasionado por el efecto
que los programas de gasto del gobierno pueden tener sobre la ‘confianza’;
4) en un sistema abierto con relaciones de comercio exterior, parte del
multiplicador de la inversién acrecentada beneficiard al empleo en paises, y
5) la propensién marginal a consumir no es constante para todos los niveles
de ocupacion.

aumento de empleo total derivado de un incremento determinado de empleo primario

en las industrias de inversion... Es decir,
. f i Py
o' o= ————

T TR

El multiplicador dice cudnto debera aumentar la ocupacién para ocasionar un aumento
en el ingreso real que sea suficiente para inducir al ptablico a realizar ahorros extraordi-
narios, y esto es funcién de sus inclinaciones psicoldgicas,...y en el caso mas generaliza-
do también es funcion de las condiciones fisicas de la produccion en las industrias de
inversion y en las de consumo respectivamente. [Lo sefialado hasta aqui es] la ley de que
el aumento del empleo debido a la inversién debe estimular necesariamente las industrias
que producen para el consumo y asi ocasionar un aumento total del empleo que es un
multiplo del empleo primario exigido por la inversién misma...hasta aqui nos hemos
referido al incremento neto de la inversion [ahora], si queremos aplicar lo anterior sin
correcciones a los efectos del acrecentamiento de las obras publicas, tendremos que
suponer que no hay ningin contrapeso en forma de inversiones decrecientes en otras
direcciones, y por supuesto que no se presenta ningin cambio en la propensién a
consumir de la comunidad. [El resaltar en negritas es nuestro].

Keynes deduce de lo planteado que si la propension marginal a consumir no esta lejos de
la unidad, las pequefias fluctuaciones en la inversién producirdn grandes fluctuaciones
en el empleo, pero al mismo tiempo comparativamente pequefio de las inversiones pro-
ducira el pleno empleo. [Lo opuesto ocurre si la pmc es cercana a cero]... Cuando se
alcanza el pleno empleo cualquier intento de aumentar la inversion pondra en movi-
miento una mayor tendencia de los precios a subir sin limitacién, independientemente de
la propensiéon marginal a consumir,... nos encontramos frente a un estado de inflacién
verdadera..., sin embargo el crecimiento de los precios ird acompafiado de un aumento
del ingreso global real.
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Complementariamente, Minsky (1973) explicé que una estrategia pro-crecimien-
to, pro-inversion esta condenada a fallar por la naturaleza misma de la inver-
sién y el financiamiento. Al iniciarse a aplicar esta politica, pueden presentarse
presiones inflacionarias en la economia a través del proceso de financiamiento
de activos de capital por parte de la inversion privada. Ademas, los salarios de
los trabajadores calificados (colocados en la cima de obtencién de ingresos) se
incrementan sustancialmente aumentando las probabilidades de que se
presenten presiones inflacionarias, y en momentos posteriores se elevan los
salarios de los trabajadores con menor calificacion.

Las medidas de demanda agregada como impulsoras del desarrollo econémi-
co han fallado. El efecto trickledown en los mercados de trabajo no ocasiona
cambios sustanciales. Cuando el gobierno incrementa su demanda agregada
total de bienes y servicios, en un inicio mejora las condiciones laborales de
trabajadores calificados y con altos ingresos (que regularmente permanecen
menos tiempo desempleados), los cuales eventualmente emplearan a trabaja-
dores de menor calificacién y que se encuentran ubicados hasta la base de la
pirdmide de la distribucién del ingreso. Esto muestra que las expectativas ba-
sadas en el efecto trickledown para mejorar el bienestar material dificilmente
pueden cumplirse.

En América Latina durante los afios 1960 se pensé que a través del mecanismo
trickledown se llegaria a tener cambios medibles en aspectos del desarrollo social,
tales como: mejora en los niveles de alfabetizacion, tasa de mortalidad y salud. Se
obtuvieron resultados socialmente deseables, sin embargo, estos fueron conside-
rados como un sub-producto del crecimiento y no como preocupaciones funda-
mentales del desarrollo. En varios paises de la region se alcanzaron las metas de
crecimiento global fijadas por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) sin
mejorar los niveles de vida de la poblacién que permanecieron invariables. A
principios de la década de 1970, 40% de los hogares vivia en situacion de pobre-
za absoluta, determinada por la imposibilidad de adquirir la canasta minima de
bienes y servicios para satisfacer sus necesidades bésicas, y casi la mitad de ellos
vivia en condiciones de indigencia puesto que su ingreso no alcanzaba para ad-
quirir los alimentos que le proporcionaria una dieta minima adecuada'?.

A partir de la segunda posguerra se empezaron a gestionar politicas de de-
manda agregada y no se ha producido un pleno empleo sostenido, lo que ha
ocurrido es un aumento en la tasa de desempleo con una tendencia claramente
creciente en muchos paises. Los periodos de crisis muestran cémo operan las

12 Comisién Econémica para América Latina (1979), América Latina en el umbral de los arios
807, Santiago de Chile, Cepal, pp. 85y 98.
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politicas de demanda agregada. Al dispararse la tasa de desempleo el gobierno
aumenta su gasto y a través de programas anti-ciclicos trata de reducirlo sin
lograrlo. La tasa de desempleo no regresa a los niveles previos a la recesion. En
los casos de Brasil y México, paises en los que el Estado instrument6 programas
anticrisis los resultados presentados en las graficas anteriores son claro reflejo
de las fallas en la préctica de elevar la demanda agregada.

DESIGUALDAD DEL INGRESO

Segun Minsky (1973:93-97), las medidas de demanda agregada pro-crecimien-
to, pro-inversion que estimulan el empleo de trabajadores altamente califica-
dos con salarios altos, y el trabajo poco calificado con salario bajo; lo que hacen
es reforzar las estructuras creadoras de la desigualdad del ingreso como ha
ocurrido en Brasil y México. Estas condiciones pueden observarse en el cua-
dro que presenta el comportamiento del coeficiente de Gini para ambos paises
en afios recientes'3. Adicionalmente, las politicas de demanda agregada pro-
inversion contemplan la exencién de impuestos, la depreciaciéon acelerada y
obsolescencia temprana de maquinaria y equipo, la firma de contratos con
ganancias garantizadas, y otros beneficios (combustibles y energia eléctrica a
bajo costo) que favorecen las entradas de los inversionistas. Estas estrategias
ocasionan una revaluacién de los activos de capital e incentivan los ingresos
futuros de las inversiones.

El ingreso del capital también es distribuido desigualmente (como el del tra-
bajo), y las tacticas de demanda agregada profundizan esa desigualdad, parti-
cularmente futuras por alimentar directamente las ganancia'* (el desempleo
crece simultdneamente). Los problemas actuales de la aplicaciéon de medidas
de demanda agregada son: a) el desconocimiento de la distribucién inicial del
ingreso; b) favorecen las ganancias e ingresos rentistas, y c) auspician trabajos
con altos ingresos incrementando asi la desigualdad del ingreso. Por tanto, la
gestion bankroll™ de la demanda agregada es benéfica para los grandes capita-
les al provocar desigualdad entre los factores de ingresos por inversiones,
exencion de impuestos, socializacion de perdidas, mayores contratos a empresas

13 El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad que se utiliza para medir la des-
igualdad del ingreso. Es una razén que se expresa como porcentaje y oscila este nimero
entre 0 y 1 multiplicado por cien. Mientras més cercano esté del cero significa que es
mejor la distribucién ingreso y viceversa.

14 KALECK]I, Michal (1980), Teoria de la Dindmica Econémica, México, Fondo de Cultura
Econémica, pp. 55-60.

15 Bankroll es una estrategia aplicada en el juego del poker, buscando realizar buenas
estimaciones de varianzas reducir a cero el riesgo de quiebra.
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adan cuando estén recortando personal y salarios, y sobre todo aumenta la des-
igualdad en el ingreso laboral.

Coeficiente de Gini

2000 2001 2004 2007
Meéxico 51,9 54,6 46,1 48,1
Brasil 59,1 59,3 57,0 55,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), varios numeros.http:/ /hdr.undp.org/es/informes

De acuerdo con las propuestas keynesianas y segin los estudios de Minsky el
enfoque de demanda agregada abre dos caminos para mejorar la distribuciéon
del ingreso: 1) Dentro de las estructuras existentes modificar los esquemas
para una nueva redistribucion del ingreso obtenido determinando las partici-
paciones. 2) Cambiar la manera en como se gana el ingreso. Si se emplea direc-
tamente a los desempleados podrian mejorarse mas rapidamente los ingresos
de los trabajadores que se encuentran hasta el fondo de la piramide distributiva
que los colocados hasta arriba. Estas opciones sefialadas fueron presentadas
por Minsky (1968: 338) al argumentar que en lugar de una demanda por traba-
jadores de bajos salarios transmitida por una demanda inicial de trabajadores
con altos salarios, un incremento en la demanda presente por trabajadores de
altos salarios podria ser el resultado de una demanda surgida por trabajadores
de bajos salarios. Una forma de proceder en esta direccion seria estabilizar los
ingresos y los empleos en la base de la pirdamide distributiva empleando traba-
jadores en la produccion de bienes y servicios ptblicos.

LA POBREZA ES INSTITUCIONALIZADA

El enfoque de demanda agregada profundiza la desigualdad del ingreso e
instaura el desempleo de largo plazo, institucionalizado de esta manera la po-
breza. Ni en la década de los afios sesenta, etapa de economias boyantes en
el mundo, cuando las tasas de desempleo disminuyeron y la pobreza tam-
bién, las ventajas de las politicas pro-crecimiento sustentadas en la demanda
agregada fueron canalizadas a todos los pobres!®. La no extension de estas

16 El caso de los Estados Unidos de América es ampliamente analizado por Minsky en sus
trabajos publicados en 1965 y 1968.
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medidas es una caracteristica, no esparcen sus beneficios hasta las personas
que se encuentran en el fondo de la distribucion del ingreso. Esta ensefianza
ha llevado a que se propongan programas que aseguren el pleno empleo ajus-
tado en el largo plazo como una practica anti-pobreza.

Esta manera de abatir la pobreza combina las alternativas de empleo presenta-
das por Minsky: empleador de ultima instancia, y Keynes: empleo on the spot.
Ambas consisten en ofrecer trabajo con un determinado salario de subsisten-
cia a toda persona que se encuentre desempleado. Asi, los pobres que estaban
fuera del mercado laboral se integrarian a €I, otros se reincorporarian al traba-
jo, y otros mas que laboren de manera informal y obtengan muy bajos salarios
podrian mejorar su ingreso. En realidad, los trabajadores se acoplarian a nue-
vas circunstancias buscando salir de la pobreza.

Actualmente, segin Bell y Wray (2004) el enfoque de demanda agregada es
ineficiente en cuanto falla al ajustar la economia hacia proveer la cantidad
suficiente de empleos que permita encontrar trabajo a todos quienes lo nece-
siten y deseen. Ademads, estas medidas favorecen a los que mas tienen por
encima de los que menos tienen, a estos tltimos los proveen de algunas da-
divas, pero no les ofrecen oportunidades reales de empleo que les permitan
ascender econdmicamente.

En América Latina, especialmente en los paises que ocupan nuestra atencion:
Brasil y México, durante los afios 1990-2011 se han aplicado diferentes Conditional
Cash Transfer Programs, nueva modalidad del enfoque de demanda agregada.
Cuadl ha sido su impacto en la evolucion de la pobreza en cuanto consisten en
transferencias monetarias y gastos sociales, es tema de nuestro estudio. México
desde inicios de los afios 1980 puso en marcha un programa de ayuda en las
zonas rurales: Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginales (COPLAMAR), a inicios de los afios 1990 oper6 bajo el
nombre de Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progressa) y en el
afio 2002 se ampli6 a las zonas urbanas cambiando su denominacioén a Desarrollo
Humano (Oportunidades). A partir de 2006 se incorporaron nuevos compo-
nentes al programa buscando reducir la vulnerabilidad de grupos especificos
(adultos mayores) para prevenir la caida en el consumo ante situaciones de
crisis!”. Este programa consiste en transferencias monetarias y becas escolares
que incluyen revision médica, y cubre a 5 millones de familias de las que 2/3 se

17 En 2009 el apoyo fue de 295 pesos (22.7 délares) por adulto mayor en cada familia, y si
todos los integrantes de la familia eran adultos mayores el beneficio total mensual
alcanzaba los 975 pesos (incluidos apoyo alimentario, cobertura por aumento en los
precios de alimentos, y energético).

Colaboradora internacional



Politica fiscal, reorientacion impostergable para elevar el nivel de empleo.
32 Experiencias contrastantes en América Latina: México y Brasil

encuentran en los tres deciles de poblacién con menores ingresos. Su costo
presupuesto en 2009 fue de 47,800 millones de pesos que representan 0,43 %
del PIB.

El resultado, de acuerdo a los estudios de Cortes y alii (2007) y Huesca Reynoso
(2010: 203), del programa Oportunidades fue una disminucién poco relevante
en los niveles de pobreza. En 2008 la amplitud de la «pobreza alimentaria»
(correspondiente aproximadamente a la pobreza extrema) disminuy6 en
1,54%, pas6 de 20,34% a 18,8% y su profundidad pasé de 7,57% a 6,33%, fue
igual respecto a las desigualdades entre los «indigentes». La pobreza de ca-
pacidad (cercana a la definicion de la pobreza global), sigui6 la misma ten-
dencia. La extension del programa Progressa a las zonas urbanas no disminuy6
de manera significativa la pobreza. Como queda claro, los avances en el com-
bate a la pobreza y a la desigualdad en la distribucién del ingreso en México
con Conditional Cash Transfer Programs son sumamente limitados, no es mas
que una forma de institucionalizar la pobreza.

En Brasil la Bolsa Familiar (Conditional Cash Transfer Program) alcanza aproxi-
madamente a doce millones de hogares (mas o menos al de cada cuatro brasi-
lefios). De acuerdo a Salama (2011:9-10), durante el gobierno de Lula 2003-2010
el programa fue reestructurado y sus beneficiarios son las familias cuyo ingre-
so per cdpita es inferior a 60 reales por mes (aproximadamente treinta dodlares).
Estas reciben entonces 60 reales y se les afiaden 18 reales por nifio menor a 15
afios para los primeros tres nifios. En total, los gastos invertidos se sittan
alrededor de 0,40% del PIB en 2008, entre doce y quince veces menos que las
sumas destinadas al pago del servicio de la deuda externa.

Los resultados de los programas sociales fueron: reduccién en 6,4% la canti-
dad de pobres en 2007. La profundidad de la pobreza disminuy¢ y con ella el
porcentaje de indigentes (pobreza extrema), por consiguiente la situacién de
los pobres mejoré. El gasto de pensiones a los campesinos pobres (siendo un
poco menos de 8 millones de personas en 2007) permitié disminuir sensible-
mente la amplitud de la pobreza. Segtin Salama (2011: 15-17), sin el gasto en
pensiones la pobreza hubiera aumentado 47% y la cantidad de pobres se hu-
biera elevado a 68 millones en lugar de 46 millones, y la tasa de pobreza hubie-
ra pasado de 25% (cifra oficial del Pnad) a 37%.

¢ Cuéles son las razones que nos explican las diferencias en los resultados obte-
nidos en Brasil y México de la aplicacion de Conditional Cash Transfer Program
similares? Tres factores aumentan o disminuyen la amplitud de la pobreza, su
profundidad y las desigualdades entre los pobres: el nivel de desigualdades
econdmicas, la tasa de crecimiento del PIB, el crecimiento o reduccién de las
desigualdades econémicas. En Brasil, ademas de seguir politicas socio-fiscales
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(enfoque de demanda agregada) el aumento de la tasa de crecimiento y la
reduccion de su volatilidad ha sido superior al de México, y por tanto aun-
que la aminoracion de las desigualdades del ingreso ha sido relativamente
modesta entre empleos calificados y no calificados para los sectores: agrico-
la, industrial, comercio y financiero, se ha podido disminuir la tasa de pobre-
za (Ver grafico 5, indice de pobreza humana en México y Brasil).
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Grifica 5. Indice de pobreza humana. (Valor porcentual).

CONCLUSION

Disminuir significativamente la extrema inequidad en la distribucién del in-
greso y la pobreza depende de la evoluciéon del mercado de trabajo, de esta-
blecer programas de empleo directo de largo plazo en sectores estratégicos de
la economia, de programas sociales y educativos con continuidad y la reduc-
cién de los precios de los productos alimentarios, especialmente para la pobla-
cion que se encuentra ubicada en el fondo de la distribucién del ingreso.

Un sector de la poblaciéon fundamental en el desarrollo econémico y social
presente y futuro son los jovenes. En los paises latinoamericanos como México
y Brasil millones de jovenes se encuentran desempleados o subempleados y
tampoco participan en el sistema educativo, aproximadamente por cada adul-
to desempleado hay tres jovenes sin actividad laboral. Las familias de meno-
res ingresos son de donde procede el mayor porcentaje de jévenes con menor
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nivel de escolaridad y que no encuentran empleo. Este podria convertirse en
un motivo para la reproduccion intergeneracional de la pobreza.

Remontar duraderamente las condiciones de desempleo y pobreza requiere
una politica econémica y social, y una modificacién en el funcionamiento del
mercado de trabajo aspirando a transformar el medio macroeconémico. Mayo-
res gastos sociales en salud, educacién, infraestructura, energia, agua potable,
drenaje, electricidad, vivienda, etc., acompafiados de una reforma profunda
de la fiscalidad deben proporcionar las posibilidades de acrecentar la movili-
dad social y de proveer medios a los pobres para superar la linea de pobreza.

Finalmente se concluye que la eficacia de las politicas requiere de conocer las
necesidades especificas de la poblaciéon rural y urbana porque lo importante es
reducir las desigualdades econémicas y sociales fijando la meta de la demanda
efectiva en el pleno empleo.
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