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RESUMEN

Este articulo analiza la estructura de poder del Sistema Internacional a partir
del rol de las Naciones Unidas en el conflicto del Sdhara Occidental, tomando
el Neorrealismo como marco teérico. Es asi como para este caso explicito de
estudio, las Naciones Unidas se ha configurado como un instrumento de domi-
nacioén de las grandes potencias para la consecucion de los intereses naciona-
les, en detrimento de los principios que rigen la sociedad internacional, tales
como la autodeterminacién de los pueblos propugnado por el Sdhara Occiden-
tal, efectuando una deconstruccién de los elementos histéricos determinantes
y planteando como las capacidades de los actores directos e indirectos que
participan en el conflicto determinan el comportamiento de la estructura.
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ABSTRACT

This article analyses the power structure of the international system from the
United Nations role in the Western Sahara conflict, taking Neorealism as a
theoretical framework. Thus, in this case study explicit, the United Nations has
set an instrument of domination of the great powers to achieve national interests
to the detriment of the principles governing international society, such as
advocated self-determination for Western Sahara, performing a deconstruction
of the historic elements as determinants and raising the skills of direct and
indirect actors involved in conflict determine the behavior of the structure.

Key words: United Nations, Western Sahara, Neorrealism, self-determination,
structure.

INTRODUCCION

El Sédhara es un término que usualmente tiene connotaciones geograficas al
hacer alusion al gran desierto de Africa septentrional donde diversas culturas
han surgido. En nuestro continente hablar del Sahara Occidental alude gene-
ralmente a la regién del mas grande desierto del mundo donde se pone el sol
sobre el Océano Atlantico. Sin embargo, dentro de estas arenas se ubica un
territorio no auténomo que padece en el siglo XXI las secuelas de la coloniza-
cion. En dicha region las Naciones Unidas (NU) no han logrado hacer efecti-
vas las resoluciones que promueven la auto-determinacién y libertad de los
pueblos, en buena medida por los intereses econdmicos y geoestratégicos que
se mueven sobre esta region, evidenciando una vez maés la ineficaz accién de
Naciones Unidas en el desempefio de sus propositos.

El Sdhara Occidental ha estado inmerso en una conflagracion de fuerzas que
hace difusa una solucioén legitima y consensuada entre las partes, aunque a la
luz de la legalidad internacional tenga muchas herramientas para hacerlo y
dar fin a desgastantes décadas de lucha entre Marruecos y el Frente Polisario.
Este grupo, que surgi6é como una fuerza insurgente ilegal y que luego devino a
ser una fuerza politica la cual se constituy6 en la Reptiblica Arabe Saharaui
Democrética (RASD), se ha mantenido vigente debido a que ha tenido una
fuerte percepcion de nacion entre la poblacion saharaui y ha sido una de las
fuerzas nacionalistas sui generis y acendradas en ese continente. Sin duda, han
experimentado en su interior su propia primavera arabe desde que se dio la
ocupaciéon marroqui en 1975 y se instrumentalizaron con los incidentes del
campamento de Agday Izik en noviembre de 2011.

Se podria decir que la primavera drabe del 2011 es una manifestacion cruenta y
desesperada de las constantes luchas de los pueblos arabes por la reivindicacion
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de derechos fundamentales tanto individuales como colectivos. Tal es en el
caso del pueblo saharaui que, liderado politicamente por el Frente Polisario,
ha encontrado en estas expresiones de nacionalismo un elemento vital para
alegar la autodeterminacion ante instancias internacionales, y ha logrado ma-
yor reconocimiento en el Sistema, y de alguna manera, ha generado presiéon en
el marco de las NU con parvos resultados.

Aun siendo una nacién politica imaginada, que segtn la caracterizaciéon de
Anderson es uno de los elementos centrales para la constitucién de Estado
(1991, p. 23), esta sigue siendo una concepcién netamente «ideal» para los
saharauis, que han sido testigos de que no existe una légica de causalidad; en
el mundo contemporaneo no basta con que una sociedad tenga caracteristicas
como nacién y posea los elementos tanto materiales como formales necesarios
para constituirse en Estado. Resulta esencial el reconocimiento de la mayoria
de los Estados que integran las Naciones Unidas, partiendo esa aceptacion
desde los miembros permanentes y no permanentes del Consejo de Seguridad.

El anélisis plantea, en primer lugar, una deconstruccién histérica de la situa-
cion saharaui y del conflicto en el que ha estado anegado por poco més de
cuatro décadas, partiendo del periodo de colonizacion hasta los episodios co-
yunturales trascendentales. Se detallan los rasgos substanciales de su régimen
politico, reconocido por mas de 80 Estados, incluyendo los que integran la
Unién Africana.

En segundo lugar, se hara una comparacién de los actores directos e indirectos
que hacen parte del conflicto, y se analizard como sus intereses influyen y
limitan la toma de decisiones en el marco de las un, para, finalmente, razonar
acerca de la aplicabilidad de la postura neorrealista que en este caso de estu-
dio ayudara a demostrar que efectivamente fueron, son y seguiran siendo los
Estados los actores principales del sistema internacional.

El subsistema estatal se encuentra inmerso en una jerarquia donde los Esta-
dos débiles pierden poder de influencia y decision en el sistema, al mismo
tiempo que las organizaciones internacionales y demas actores del sistema
internacional son influenciados por las grandes potencias mundiales y regio-
nales. Dichas potencias configuran el sistema en concordancia con sus intere-
ses nacionales y son guiadas por elementos como el poder econémico, el
poder politico, el poder militar, la seguridad, la soberania interna y externa,
la dominacién, entre otros.

Para concluir, se busca ir mas alla de la mera instrumentalizacion tedrica del
neorrealismo y el compendio histérico del conflicto, hallando una hipétesis

que provea un desenlace al caso en estudio.
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1. HISTORIA

La historia del Sahara Occidental puede dividirse en tres grandes fases: la
primera de ellas comprende el periodo de colonizacién por parte de Espafia y
su posterior proceso de descolonizacién luego de su entrada a las NU. La
segunda fase inici6 con la Marcha Verde por parte de Marruecos respaldada
por el Acuerdo Tripartito de 1975, la Operaciéon Golondrina por parte de Es-
pafia, y la lucha armada por parte del Frente Polisario para conseguir la inde-
pendencia saharaui.

La tercera fase inicia en 1991 con la firma de los acuerdos de arreglo entre
Marruecos y el Frente Polisario con el establecimiento de una tregua y un cese
al fuego indefinido, lo que facilit6 la creaciéon de la Misiéon de las Naciones
Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental (Minurso) mediante la
Resolucion 690 del Consejo de Seguridad.

19
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Fuente: gréfica realizada por los autores.

Figura 1. Las fases del conflicto en el Sahara Occidental.

1.1. Colonizacion

El Sdhara Occidental es, ante todo, una regién geografica de delimitacién dis-
cutible, ya que los pueblos que primitivamente la habitaron han sido tribus
ndémadas para quienes el concepto de frontera o territorio no corresponde al
paradigma occidental westfaliano: la inmensidad e indomabilidad del desierto
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es la que determina la ubicaciéon de sus pobladores quienes la recorren en
funcién, fundamentalmente, de la supervivencia.

Como es sabido «Antes de la colonizacién el Sahara Espafiol estaba habitado
por tribus némadas cuya distribucion reflejaba la mutua dependencia entre el
medio fisico y el hombre, encontrando por ello, a grupos humanos con formas
diferentes en la explotacion de los recursos que se manifiesta en los distintos
tipos de nomadizacién» (Hernédndez, 2001, p. 15). Si bien hubo timidos inten-
tos de presencia portuguesa, Espafia fue quien en 1888 proclamo¢ el protectora-
do sobre Saguia el Hamray Rio de Oro, regiones en las que se dividia el Sahara
Occidental, antes de la invasion de Marruecos. Este territorio estaria bajo do-
minacién colonial espafiola hasta 1956, afio en el cual Espafia entr6 a las Nacio-
nes Unidas, y al acogerse a sus principios, debia desarrollar procesos de
descolonizacion en todos sus territorios ultramarinos.

Durante la época colonial del «Sahara Espafiol, la mayoria del tiempo se pre-
sent6 rechazo y resistencia a la Metrépoli por parte de los saharauis, como fue
el caso de la revuelta liderada por Chej Maelainin quien uniendo todas las
qabilas (tribus) del Sahara Occidental luché contra la penetracién europea»
(Hernandez, 2001, p. 22). En un principio, algunas tribus saharauis iniciaron
procesos de descolonizacion, y junto a la monarquia marroqui unieron esfuer-
zos para evitar la presencia francesa en la regioén, esta unién coyuntural de
intereses comunes la ha usado Marruecos a su favor como prueba histérica de
una unién entre ambas naciones, alegando un inexistente sentimiento de adhe-
sion de los saharauis con el Monarca alauita, tesis que ha sido desvirtuada por
la Corte Internacional de Justicia (CIJ).

Mientras las Naciones Unidas daban un ultimatum a las potencias adminis-
tradoras para iniciar procesos de descolonizacién en los territorios ocupa-
dos, Espafia sentia la presion de llevar a cabo este proceso en el Sdhara
Occidental, aunque esto le representara significativas p econdémicas y
geoestratégicas, y solo hasta 1958 acept6 la posesion de colonias ultramari-
nas, y en 1960 manifest6 su decisiéon de trasmitir a las NU la informacién
pertinente acerca de sus respectivos territorios coloniales. La Organizacion
emitié la Resolucion 1514 de 1960, en la que se establecieron las garantias de
independencia que se le deben brindar a las colonias y pueblos en proceso de
descolonizacion. Con la Resolucién 1542 de 1969 se le otorgoé al Sdhara Occi-
dental la condicion juridica de «territorio no autébnomo».

El 26 de diciembre de 1965 se aprob¢ la Resoluciéon 2072 por parte de las NU
en la cual se le hizo una peticiéon formal a Espafia para que hiciera lo necesario
para la liberacion del Ifni y del Sdhara Espafiol (A.G. Res. 20/72, UN. Doc. A/
Res/20/72; Dic. 26, 1975), y es en este momento en el que se emprende el
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camino hacia un fallido paso de autodeterminacién saharaui, el cual ha estado
siempre condicionado por los intereses de determinados estados europeos y
por el interés de la monarquia marroqui de incorporar la regién a su territorio.

1.2. Lucha armada

Como afirma Es-Sweyih (1998, p. 15) en 1969 naci6 el Movimiento de Liberacién
del Sahara (MLS), cuyo principal objetivo fue lograr la independencia del Sadhara
Occidental, ademas de la firma de un acuerdo con Espafia, el cual se pretendia
que se le reconociera la independencia al Sdhara y se le garantizara su defensa
por 10 o 15 afios. Este acuerdo nunca fue ratificado por la Espafia de Franco, y
fue en ese momento cuando se inicié una lucha armada por la liberacién del
territorio. En 1970 algunos lideres tribales pretendieron presentar una peticion
para pertenecer formalmente a Espafia, con una fuerte injerencia del gobierno
espafiol, a lo que el MLS respondi6 realizando diversas manifestaciones popula-
res en El AaiGn para evitar que estos acuerdos se hicieran efectivos. Ante esta
situacion Espafia respondi6 violentamente, pues se presentaron violaciones a
los DDHH como el caso de la desaparicion de Mohamed uld El hadj Brahim Uld
lebsir, mas conocido como Bassiri, lider del MLS, quien se convirti6é en un mértir
y referente emancipatorio de la lucha saharaui.

El Polisario inici6 su lucha armada en 1973 y a mediados de 1975 se firm¢ el
acuerdo tripartito entre Marruecos, Espafia y Mauritania; acuerdo que, a la
luz del Derecho Internacional, es ilegal e ilegitimo, ya que dividi6 el territo-
rio saharaui, desconociendo el mandato de las NU y utilizando a dicha orga-
nizacién, y en especial a la CIJ, como elemento de distracciéon para los
integrantes de la Sociedad Internacional. Este Acuerdo le asegur6 a Espafia
el 35% de las acciones de los fosfatos del Sahara Occidental y se reparti6 dos
terceras partes del territorio para Marruecos y una tercera para el complejo
mauritano; posterior al acuerdo, Espafia abandon¢ el territorio mediante la
denominada Operaciéon Golondrina, saliendo hasta el altimo soldado espa-
fol de la colonia; simultdnea y coordinadamente Marruecos anexo el territo-
rio colonial en una marcha civico-militar que se denominé Marcha Verde,
donde mas de 300.000 marroquies con el Coran en la mano y las fuerzas
militares como respaldo, entraron a territorio saharaui a nombre del rey
alauita.

De manera paralela, el Frente Polisario declaré la independencia del terri-
torio y la constitucion de la RASD. Con ello surgi6 el conflicto contempora-
neo del Sdhara Occidental. Durante la guerra, Marruecos construy6 entre
1980 y 1987 una berma que dividi6 el territorio del Sdhara Occidental en
dos: la parte ocupada por Marruecos y los territorios ocupados por el Frente
Polisario «se construyen seis muros (en total unos 2000 km) con sistemas
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de deteccion electrénicos y radares instalados para defender las zonas del
territorio bajo su control (incluyendo, en particular, las zonas ricas en
fosfatos) y asi mantener alejadas las fuerzas de la oposicién» (Fiddian-
Qasmiyeh, 2011, p. 7).

Naciones Unidas ha reconocido al Sdhara Occidental su derecho a la libre au-
todeterminacioén de los pueblos, dejando claro que es la sociedad saharaui la
responsable de su devenir. Uno de los elementos juridicos, y de hecho el mas
importante para demostrar este derecho, es la opiniéon consultiva emitida por
la CIJ en 1975 sobre varios puntos respecto de las reclamaciones marroquies y
mauritanas. Este informe se dio como respuesta a una solicitud que hace la
Asamblea General, por iniciativa detalladamente calculada a los alegatos por
parte de Marruecos y Mauritania, los cuales afirmaban lo siguiente (Cadena &
Rosas, 2011, p. 111):

* FElSéahara era tierra de nadie (Terra Nullius) antes de la colonizacién espafiola y,
por ende, ellos podian reclamar este territorio como propio.

- LaClJ respondi6 que este territorio no era Terra Nullius, partiendo de la base de
que para que un territorio fuera declarado como tierra de nadie la colonizacién
se debi6 haber dado por ocupacién; esto no sucedi6, ya que Espafa proclama-
ba un protectorado sobre Rio de Oro, pues incluso el Rey promulgo publica-
mente que este se daba en concordancia con acuerdos realizados con los jefes
tribales del territorio (CIJ, 1992, p. 138).

- Ademas, existe una evidencia histérica que muestra que antes de la coloniza-
cion espafiola este territorio estaba habitado por poblaciones que, aunque no-
madas y semi-ndmadas, estaban organizadas politica y socialmente en
sociedades tribales con jefaturas que representaban la poblacion.

* Existencia de vinculos juridicos entre el Sdhara Occidental y Marruecos, a esto la
CI]J respondio:

- No existen evidencias histéricas de autoridad marroqui en todo el territorio ni
una efectiva recaudacion de impuestos en el Sdhara Occidental por parte de
Marruecos o Mauritania; a pesar de esto, se confirmé autoridad Marroqui sobre
algunas tribus, especificamente las Tekna y Reguibat, pero no sobre las tribus
Ergurbat, Maquil y Ouled Delim que son totalmente auténomos.

- «Se verific6 que durante la visita de Hassan I y la region de Souss, algunas
tribus némadas demostraron lealtad al Rey, la complejidad del sistema morabita
ayudo a desvirtuar una posible relacion generalizada de lealtad entre las tribus
saharauis hacia la monarquia marroqui» (CIJ, 1992, p. 140).
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1.3. La intervencion de las Naciones Unidas

Después del informe emitido en 1975 por la CIJ se present6 un periodo ca-
racterizado por la ausencia de participacion efectiva de las Naciones Unidas.
En este periodo se dieron enfrentamientos militares entre las partes en con-
flicto, hasta que en 1991 las NU instauré una misién llamada Minurso, con
base en unos arreglos entre las partes que conllevaron a un cese indefinido
de las hostilidades. La misién tuvo, inicialmente, como objetivos de opera-
ciéon de mantenimiento de paz, la disminucién de las tropas marroquis, el
repliegue de tropas del Frente Polisario, la realizacién de un censo y poste-
rior referéndum que permitieran al pueblo saharaui determinar su propio
rumbo como nacioén.

En enero de 1998, fue nombrado James Baker como enviado especial de la
Minurso, quien perfil6 un plan que contenia ocho fases para darle viabilidad a
la solucién del caso.

Al respecto Pérez sefiala que:

En febrero de 1998 estaba prevista la apertura de las oficinas de identificacién. En
una segunda fase, también en febrero, se pretendia preparar el personal adminis-
trativo, desplegar una unidad de ingenieros para desactivar minas antipersonales
y el despliegue de observadores. En marzo se desplegarian las unidades logisticas,
en abril debfa comenzar 1 a limpieza de minas en las rutas de repatriacion de
refugiados, en mayo debia finalizar la identificacion de votantes y en abril de 1998
debia comenzar la fase de transicién, que suponia el confinamiento de las tropas
marroquies. El referéndum debia celebrarse en diciembre de 1998. Ninguna de
ellas se ha completado, estrellandose una y otra vez en el problema esencial desde
un principio, la determinacién del namero de votantes (1999, p. 529).

Es asi como las NU no ha logrado ejercer de manera integral su mandato y dar
cumplimiento a las resoluciones que emite, aun cuando estas contengan ideas
tan brillantes como las establecidas en los diversos Plan Baker, los cuales fue-
ron orientados a una solucién material del conflicto.

Adicional a esto, se ha criticado la carencia de competencias orientadas a la
defensa de lo Derechos Humanos del pueblo saharaui en el seno de la Minurso;
es llamativo que sea la tinica misién de paz en el mundo que no cuenta con una
Comision de Derechos Humanos, cuya evaluacion se refleje en el informe anual
que presentan los secretarios generales de la Mision.

Naturalmente, esta situacién deja en duda el papel efectivo de dicha operaciéon
de mantenimiento de paz y construccion estatal. Mirado desde la perspectiva
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del neorrealismo defensivo, las NU no ha logrado evitar, en su totalidad, los
enfrentamientos bélicos en el mundo, mediante vias diplomaticas que promue-
van la seguridad entre los participantes, lo que ha llevado que en la praxis «los
actores se vean obligados a armarse para su protecciéon en muchos casos, espe-
cialmente cuando son sus intereses econémicos los afectados» (Baylis & Smith,
2001, p. 187). En el caso del Sahara, algunos jévenes saharauis se muestran dis-
puestos a tomar las armas por el fuerte desgaste evidenciado en su calidad de
vida durante la espera de la «descolonizacion efectiva» aun cuando el Frente
Polisario se haya cefiido a las normas del Derecho Internacional, al pacta sunt
servanda y que haya respetado los acuerdos de 1991, a pesar de los nulos avan-
ces alcanzados por la Naciones Unidas.

Concretamente, las resoluciones sobre la renovacién del mandato de la
Minurso se han orientado a los mismos aspectos: 1) Efectuar los procesos de
descolonizacién pendientes; 2) Estimular la voluntad politica entre las partes
en conflicto; 3) Crear los espacios apropiados para decidir el rumbo del terri-
torio saharaui y de su poblacién, pero sin un caracter vinculante. Aligual que
los Informes del Secretario General, estas caracteristicas se pueden evidenciar
asi:

a. Resolucion Asamblea General 2229 (20 de diciembre de 1966), insta a la celebra-
cion de un referéndum y el nombramiento de un Misién especial para el caso en
disputa.

b. Resolucion Asamblea General 2711 (14 de diciembre de 1970), insta a la potencia
administradora a respetar el devenir de la nacién saharaui.

c. Resolucion Asamblea General 2983 (14 de diciembre de 1972), invita a los estados
arespetar las resoluciones de la Asamblea General relativas a las descolonizacion,
primordialmente a la potencia administradora. Tras la anexion marroqui del terri-
torio saharaui, las resoluciones de la Asamblea General vinculan a Marruecos en
una calidad debatible como la potencia administradora que desplaz6 a Espafia en
esta posicion.

d. Resoluciéon Asamblea General 34/37 (4 de diciembre de 1979), deplora la agra-
vacion de la situacion tras la intervencién marroqui, e insta a Marruecos para
que intervenga en la dindmica de paz y en la desocupacién del territorio
anexionado.

e. Resoluciéon Asamblea General 40/50 (2 de diciembre de 1985), vuelve a pedir a las
potencias administradoras, que sean facilitadoras de informacién sobre el caso
por resolver; destaca el papel del Presidente de la Unién Africana en el sumi-
nistro de informacién pertinente al caso.
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Resoluciéon Consejo de Seguridad 658 (27 de junio 1990) y 690 (29 abril de 1991),
proponen un Plan de Arreglo entre las partes, el cual es aprobado y se da un alto al
fuego a partir del 6 de septiembre de 1991.

. Resoluciéon Consejo de Seguridad 809 (2 marzo de 1993), invita al Secretario Gene-
ral a hacer lo posible para la elaboracion del referéndum, partiendo de la inscrip-
cion de los votantes enlistados en 1974.

. Resolucion Asamblea General 4333 (22 de diciembre de 1988), aprueba la eleccion
de un enviado especial para analizar el caso del Sdhara e invita a las partes a que
se abstengan de actos violentos que puedan atentar contra su poblacion.

Resolucion Consejo de Seguridad 995 (26 de mayo de 1995), decide enviar una
mision del Consejo de Seguridad a la region para que recave la informacién nece-
saria para efectuar el referéndum, como se establece en el informe 498 de 1995 del
Secretario General al Consejo de Seguridad. La misién del Consejo de Seguridad
estaba encabezada por el Sr. Legwaila Joseph Legwaila (Botswana). El resto de los
miembros de la misién fueron los Sres. Emilio J. Cardenas (Argentina), Hervé
Ladsous (Francia), Gerardo Martinez Blanco (Honduras), Salim Bin Mohammed
Al-Khussaiby (Omaén), y Karl F. Inderfurth (Estados Unidos de América).

Resolucion Asamblea General 51/2 (26 de octubre de 1996), insta a los estados
miembros a que cumplan con sus cuotas para poder seguir financiando la Minurso
y adicional a ello invita a que los estados miembros donen voluntariamente dinero
para continuar con el plan del referéndum, que a 2012 sigue sin efectuarse.

Resolucion Asamblea General 5487 (4 de febrero de 2000), insta a las dos partes a
que cumplan los parametros preestablecidos en el Plan de Arreglo 111, auspiciado
por James Baker. Sin embargo estos no dieron el resultado esperado, por lo que
Baker propuso el Acuerdo Marco que brindaba notables ventajas a Marruecos, el
cual no es aprobado por el Frente Polisario. Asi ocurri6 con la dltima propuesta
disefiada por Baker en 2004, pero esta vez fue el Frente Polisario quien no la acepto.

Resolucion Consejo de Seguridad 1429 (30 de julio de 2002), resolucién aprobada
por el Consejo, en la que se pretendié impulsar la presencia de organismos interna-
cionales u 6rganos dependientes de las NU como ACNUR, que brinden minimas
condiciones a los refugiados, mejores condiciones alimentarias (PMA), y segui-
miento de las personas desaparecidas en el conflicto (CIRC).

. Periodo de Sesiones de la Asamblea General A/58/171. 58°. (18 de julio de 2003 ),
se debate una de las decisiones mas controversiales, la cual consisti6 en que ain
después de 11 afios y gastar cerca de 500 millones de délares, las Naciones Unidas
determinaron que el problema del Sdhara Occidental debia resolverse sin exigir
que una o ambas partes hicieran algo que no acordaran hacer voluntariamente.
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n. Informe del Secretario General sobre la situaciéon del Sdhara al Consejo de Seguri-
dad S/2005/648(13 de octubre de 2005). En él se expresa la preocupacion por la
violacién de derechos humanos, y se pide a las partes que cooperen en el marco de
la ACNUR en pro de los refugiados. El componente militar CONFIGURACION DE
PODERES de la Minurso esta constituido por 227 efectivos, incluyendo a los em-
pleados administrativos y todo el personal médico, quienes deben ser veedores del
cese al fuego en esta region.

0. Informe del Secretario General sobre la situacion del Sdhara S/2008/251 (14 de abril
de 2008). Por lo que respecta a los acuerdos militares No. 2 y No. 3, se motiva a las
partes cooperen con la Mision en el marcado y erradicaciéon de minas, y todos aque-
llos artefactos que representen riesgo para la sociedad civil saharaui y marroqui.

p. Informe del Secretario General S/2010/175 (6 de abril de 2010). En este informe
se hace hincapié en el nimero de personas que son beneficiarias de la distribu-
cion de raciones alimentaria que se dan en el marco de los programas generales
de distribuciéon del PMA, siendo estas insuficientes pues va a dirigida a 90.000,

con 35.000 raciones proporcionadas, y se estima que el nimero de refugiados
haciende a 165.000.

q- Informe del Secretario General S/2011/249 (1 de abril de 2011). Se resalta que
después de 20 afios de establecimiento de la Minurso, las realidades del terreno a
nivel econémico y social han cambiado ferozmente, marcando diferencias entre
las zonas situadas al oeste y al este de la berma, lo que hace aun mas dificil la
realizacion de operaciones y relaciones con las partes.

Actualmente, los dirigentes de la Minurso son Hany Abdel-Aziz (Egipto), como
Representante especial del Secretario General y Abdul Hafiz (Bangladesh),
como el General de la Divisiéon de Cascos Azules, quienes tienen la dificil tarea
de darle vigencia y credibilidad al actuar de la Minurso en este territorio, aun
cuando no haya cumplido los objetivos que se propuso desde un principio. La
limitada capacidad de liderazgo y de efectividad en las acciones de las NU se
debe, en buena medida, al juego de poderes que condiciona a esta misién de
paz y que no permite que se cumplan a cabalidad los mandatos establecidos,
tras dos décadas, y que sobrepone los intereses estatales en detrimento de los
de la Sociedad Internacional, tal como se estableci6 en la Carta de las NU de
1945 en San Francisco.

2. ACTORES

Son diversos los actores que se han visto implicados en este conflicto, ya sea
por sus propios intereses o los de terceros. Para efectos del caso de estudio
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se clasificaran en primarios (directamente implicados): Marruecos y la RASD
(Frente Polisario); este tltimo no ha sido reconocido como un Estado por la
mayoria de integrantes de la Sociedad Internacional, y se le reconoce como
principal organizacién que representa las aspiraciones de autodeterminacién
de parte de la poblacién saharaui. Como actores secundarios (indirectamente
implicados) se sefiala a Espafia, Francia, Mauritania, Argelia y Estados Unidos.

Primarios
e RASD (Frente Polisario)

Es un Estado autoproclamado en 1975 y reconocido por un ntimero variable
de Estados, particularmente de menor desarrollo, tanto africanos como lati-
noamericanos. Es un territorio invadido por Marruecos, quienes reclaman ante
las NU la aplicacién de sus principios de autodeterminacion en cabeza del
Frente Polisario. La posicion e intereses de la RASD son claros en el sentido de
que reclaman la aplicabilidad de los principios del D], tales como autodetermi-
nacién de los pueblos. La RASD ha exigido a Espafia que asuma su responsabi-
lidad como potencia colonizadora; que Marruecos evacue el territorio anexado
ilegalmente y respete los mandatos de las Naciones Unidas; adicionalmente,
ha requerido que la Minurso implemente programas eficaces y de mayor com-
promiso para la resolucién del conflicto.

Tal como sefialan Cadena y Rosas:

«Hasta el momento el Frente Polisario y, en particular, la RASD, han optado
por una tregua en la confrontaciéon bélica, por cuanto esperan la gestiéon de las
NU alaluz del Derecho Internacional. No obstante, los recientes acontecimien-
tos parecen minar la paciencia del Polisario, ya que los avances han sido insu-
ficientes y la solucion satisfactoria del conflicto para las partes parece cada vez
mas compleja y lejana» (2011, p. 119)

e  Marruecos

Teniendo como origen el abandono de la colonia espafiola en territorio saha-
raui y siendo esta una de las razones para una invasiéon marroqui, quien junto
con la potencia colonizadora se compromete a la realizaciéon de un referéndum
en varias ocasiones a favor del principio de la autodeterminacién de los pue-
blos, no se llega a hacer nada debido a intereses econémicos y politicos de
Marruecos; esta invasion inicia mediante la realizacion de la Marcha Verde
marroqui de 1975, caracterizada por la entrada aproximada de unos 350.000
ciudadanos y unos 25.000 soldados al entonces territorio saharaui y que tiene
como fin la ocupacién del mismo (Arias, 2005).
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Desde entonces se inici6 la guerra entre el Frente POLISARIO y Marruecos,
quien pretendia apropiarse del territorio debido a factores geoestratégicos
como la recuperacién de «la integridad territorial» y debido a sus riquezas
naturales, que van desde los fosfatos y la pesqueria hasta los yacimientos de
petréleo. Doce afios después, se logro establecer el alto al fuego para dar paso
a negociaciones entre las partes bajo la mediacién de Naciones Unidos. Dentro
de las propuestas planteadas, se encuentra la de la realizaciéon de un referén-
dum para que los saharauis elijan ser parte o no de Marruecos. No obstante,
nunca se ha llevado a cabo por los recursos de apelacion interpuestos por Ma-
rruecos en los que exige que los marroquies instalados en la zona también
tengan derecho a voto.

Marruecos es quien ejerce poder y soberania sobre la parte occidental del te-
rritorio, siendo motivo para que se presenten una serie de denuncias de dife-
rentes ONG referentes a la violaciéon de derechos humanos en esta region. Sin
embargo, la posiciéon de Marruecos es clara, ofreciendo unos mérgenes de au-
tonomia al Sdhara si y solo si se mantienen dentro de Marruecos, en ese senti-
do el régimen monarquico se ha mostrado recientemente a participar en la
realizacion del referéndum, desde que la salida al conflicto sea la aceptacion
de la autonomia por parte de los saharauis sin que implique a Marruecos la
perdida territorial del Sdhara.

Secundarios
* Espaiia

Para Espafia, el territorio saharaui no representaba un interés vital, pero si
un territorio importante para su economia y proyeccién geopolitica en la
region noroccidental de Africa, razén por la cual organizé los Acuerdos de
Madrid y desarroll6 una estrategia de politica exterior detalladamente pla-
neada para poder ser aceptada en las Naciones Unidas, sin dejar de perder
su influencia sobre su ex colonia. Ello consiste en ceder paulatinamente el
territorio a Marruecos y Mauritania; la actual responsabilidad de Espafia re-
cae en ser la histdrica potencia administradora de un territorio pendiente de
descolonizacién, compromiso que el Estado europeo evade constantemente
e intenta mitigar con operaciones y ayudas asistencialistas.

El Partido Popular en 1996, bajo la Presidencia de José Maria Aznar, intent6d
durante el periodo electoral hallar soluciones al asunto del Sdhara. Por el con-
trario, el Partido Socialista fue proclive en apoyar la propuesta marroqui de
autonomia; sin embargo, ninguno de los dos partidos ha emprendido accio-
nes para asumir con vehemencia su responsabilidad. En septiembre de 2011,
nuevamente en plena época electoral, los partidos plantearon el asunto del
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Sahara como un asunto esencial para el desarrollo de la politica exterior espa-
fola y su percepcion ante el mundo, después de los atentados en Estados Uni-
dos y, en particular, de la estancia de trenes en Atocha. Sin embargo, se sigue
dando una posicién ambigua de parte de los dos grandes partidos, y por ende
del gobierno espafiol.

e Francia

El porqué del decidido apoyo francés hacia Marruecos se ve expresado en la
idea de que su creacion configuraria un Estado saharaui influenciado por Ar-
gelia. Debe recordarse que fue Argelia la tinica colonia francesa que se
independiz6 de forma violenta de Francia, lo cual ataca el orgullo nacional, y
hace que los franceses lo perciban como uno mas de lo focos nacionalistas que
deben controlar para mantener el equilibrio del «sistema preestablecido en la
Conferencia de Berlin 1885», del cual han sacado provecho, y lo siguen hacien-
do las potencias del Sistema sobre el continente africano, en este caso, a través
de importantes multinacionales que necesitan extraer los recursos saharauis
para su economia.

El referéndum de autodeterminacién seria favorable para los saharauis en cuan-
to puedan aplicar su derecho a elegir si quieren formar parte de Marruecos o si
prefieren ser un Estado Independiente. Sin embargo, el interés méximo de
Francia es que Marruecos contintie "administrando" el territorio, puesto que el
mayor inversor externo en Marruecos es Francia, y la independencia saharaui
provocaria pérdidas en temas econémicos, y desplazaria a los franceses de su
posicién geopolitica determinante en la parte norte del continente africano.
Por lo que se ha encargado de vetar o de amenazar con la utilizacién del veto
dentro del Consejo de Seguridad, cuando se intenta acordar una solucién al
conflicto, pues considera que en el desgaste de la posiciéon de independencia
de la nacién saharaui, se encuentra el éxito de su politica exterior en este asunto.

e Argelia

Argelia nunca ha reclamado como propio parte alguna del territorio saharaui
ni parece tener intensiones como lo afirman algunos criticos pro-marroquies.
Pareciera ser una expresion de respeto al Derecho Internacional y, en palabras
propias de los saharauis, de solidaridad hacia sus reivindicadores como pue-
blos hermanos. Un ejemplo de ello son las palabras del ministro argelino de
asuntos exteriores Abdelaziz Bouteflika, dirigiéndose a la Asamblea General
de la ONU el 9 de octubre de 1975 respecto a la opinién consultiva de la CIJ:
«Esto permite a su vez que no se presente un conflicto con las reclamaciones
marroquies y mauritanas, pero si esas reclamaciones se van a tener en cuen-
ta, pareceria que no hay mejor curso a seguir que el de la elecciéon expresa de
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la propia poblacién» (Documento UN A /PV.2382, 9 de octubre de 1975, p. 66).
Estas palabras expresan el apoyo de Argelia hacia la realizacion del referén-
dumy la eleccion de los saharauis sobre su futuro como nacién, tal como se ha
visto de manera recurrente en las votaciones sobre el tema en las NU y en la
Unién Africana.

Es asi como, tras la Marcha Verde, son desplazados la mayoria de los saharauis
hacia el sur y el este. Argelia brind6 una parte de su territorio denominado la
Hamada, para que sus vecinos se refugiaran mientras hallaran una solucion.
Sin duda, si se analiza este caso desde el neorrealismo, la seguridad se con-
vierte en el eje central de Argelia, que encuentra en la proclamacién de la
RASD un bloque de defensa ante las pretensiones de Marruecos, que proclama
inclusive en su Constitucion, su integridad territorial en todo el Gran Magreb
(conformado por Mauritania, Sdhara Occidental, Argelia y parte de Libia) para
la consecucion de sus intereses expansionistas.

e  Mauritania

En 1979, Mauritania firmo la paz con el Sdhara Occidental, debido a conflictos
internos que no le permitian sustentar también el conflicto internacional en su
frontera, y que generd importantes triunfos militares al frente Polisario. En
1982 Mauritania reconoci¢ al Sahara Occidental status de Estado Independien-
te, pero siempre haciéndolo de una forma cordial y sin fanatismo.

Mauritania ha querido ejercer una posiciéon neutral, gracias a dos razones:

a. No le conviene plantear una posicion pro-marroqui porque, de alguna manera,
si se da la existencia de un Estado saharaui, este cumpliria la funcién de un
nudo util o de un «Estado tapén», término utilizado para calificar a micro Es-
tados que evitan una cercania demasiado directa entre dos Estados, que poten-
cialmente pueden tener tensiones fronterizas. En este caso a Mauritania le conviene
tener al Sdhara Occidental como Estado tapén frente a Marruecos, y asi evitar la
idea de un «Gran Marruecos».

b. Al Mauritania tener un sistema politico débil a nivel interno (desde el 2005 ha
vivido mas de tres intentos de golpe de Estado), no le conviene tener conflictos
fronterizos con Marruecos, puesto que esto lo haria aun méas débil, su interés pri-
mordial es mantener el statu quo en la frontera, la cual corre cerca a su principal
ferrocarril por el que se transportan sus yacimientos mineros, de los que depende
la economia mauritana.

En ese sentido le conviene mantener una posiciéon neutral, por lo que junto a
Argelia, son los tnicos paises observadores en el proceso de paz.
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e Estados Unidos

Tal como sefal6 en el 2009 la Secretaria de Estado, Hilary Clinton «La posicion
de la administracion sobre el Sahara Occidental es clara: autonomia para el
Sahara dentro de la soberania marroqui, siendo esta una iniciativa, que se
inici6 con la administracién Clinton. Se reafirmé con la Administracion Bush y
que va a seguir siendo la politica de los Estados Unidos con Obama» (Gutié-
rrez, 2009). Estados Unidos ha respaldado los esfuerzos de NU para solucio-
nar el problema, intentado mostrar un sentido neutral del actual gobierno
respecto al asunto del Sdhara Occidental.

Esta es la posicion diplomatica del pais norteamericano, sin embargo, cuando
se dio la invasion saharaui a través de la Marcha Verde, EE UU fue uno de los
estados que apoy0 esta estrategia de Hassan II para posicionarse sobre este
territorio, siendo Marruecos el segundo pais después de Egipto, al que EE UU
brindé mayor apoyo econémico en Africa (Mundy, J. 2006).

Estados Unidos ha incidido en la iniciativa de la ocupacién marroqui vy,
eventualmente, se presenté como intercesor del caso saharaui ante el Con-
sejo de Seguridad, pues no es un caso que lo afecte directamente y por el
cual considere deba intervenir a toda costa; como si sucede en el caso de
los paises de Medio Oriente que, al representar una amenaza directa a su
seguridad, son objeto de una preocupacioén constante de su politica exte-
rior, aun sin el consentimiento del Consejo de Seguridad. Esto demuestra
como las acciones de las NU son altamente modificadas por los intereses
de los estados, y le resta objetividad y claridad a su actuar, deslegitimando
sus principios fundadores.

3. APLICACION TEORICA

Luego de analizar la posicién concreta de los actores relevantes del conflicto,
se intentara explicar por qué las Naciones Unidas, aunque ejerza un papel
protagoénico en el conflicto mediante la Minurso, corrobora que atin no existe
una autoridad central sistémica que haga cumplir rigurosamente las normas
internacionales, tales como resoluciones, acuerdos, y mandatos. Visto desde el
neorrealismo no hay manera eficiente para aplicar de forma concreta el dere-
cho internacional, debido a la importancia de hacer valer los intereses naciona-
les de cada Estado, por encima de los intereses sistémicos que se presentan en
la espectro mundial.

El Realismo ve al sistema internacional como un sistema anarquico, en el cual
elementos como la cooperacion no tienen cabida, son las alianzas en pro del
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cumplimiento de intereses nacionales las que se dan. De otro lado, el
neorrealismo concibe al mundo como un sistema internacional, que en su inte-
rior posee una estructura légica, que hace que exista paz, no debido a su natu-
raleza anarquica, sino debido a la existencia de paz gracias a una estructura
basada en intereses politicos, intereses que estan en gran medida dictados por
las grandes potencias.

Waltz da los primeros y méas importantes aportes del neorrealismo, plasma-
dos en sus libros «<El hombre, El Estado y la guerra» y «La teoria de la
politica internacional», siendo considerado el padre del Neorrealismo. Como
teoria reafirma ciertos preceptos del Realismo Politico de Morgenthau, pero
modela aspectos que pueden corresponder mas a la época historica en la
cual cada una de las dos teorias es aplicada.

Para el Neorrealismo uno de los aspectos més importantes es el reconocimien-
to de otros actores del Sistema Internacional, tales como las Organizaciones
Intergubernamentales, Transnacionales, entre otras. Los Estados no son ni han
sido los tnicos actores internacionales, pero las estructuras no estan definidas
por todos los actores que florecen dentro de ella, sino por los méas importan-
tes. (Waltz, 1979, p. 140). Ahora, se reconoce la existencia de estos nuevos
actores, afirmando que su participaciéon obedece al poder de decisiéon e in-
fluencia que tienen las grandes potencias segiin sus capacidades dentro de
Sistema Internacional (Waltz, 1979, p. 145).

Ciertamente, estos actores existiran, asi como los estados débiles o
subsistemas, para permitir el alcance de los intereses de las superpotencias.
Los «Estados débiles» son demasiado fragiles como para pretender enfrentar
a una potencia mundial, y estas poco estan interesadas en ellos a menos que
sea para mantener su status e influencia mundial. Esto le da a los subsistemas
un estado de vulnerabilidad permanente (Cancelado, 2011, p. 38),
demostrando que hasta que el caso del Sahara sea de preocupacién o interés
vital para que alguna de las potencias coopere de forma que se favorezca la
soberania saharaui, no se haran valer los elementos juridicos con los que
cuentan para su autodeterminacién y, por ende, no recibirdn el apoyo que
requieren. O que por el contrario, los intereses econémicos, politicos y
geoestratégicos en la region pierdan importancia para las potencias.

El Neorrealismo o Realismo Estructural plantea que el mundo se mueve en
torno a escenarios de cooperacion, los cuales no estan dados por el sentimien-
to innato de cooperar por parte de los Estados, sino que se da por el deber de
proteger la soberania y los intereses nacionales. Estos elementos tedricos
ayudan a demostrar de cierta forma por qué el tltimo caso de descoloniza-
cién en Africa no se ha solucionado, atin estando seguros de que son muchos
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maés los elementos juridicos internacionales que otorgan validez a la libre de-
terminacion del pueblo saharaui.

Son los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, esto es, Estados
Unidos, Francia, Rusia, China y Gran Bretafia, los encargados de garantizar la
paz y la seguridad internacionales, aunque en la préctica, el principio de sobe-
rania y el de no intervencién impidan el cumplimiento de la tarea.

Como lo afirma Polman «De los 191 [hoy 193] estados miembros que inte-
gran las Naciones Unidas solo cinco de ellos tienen realmente capacidad de
decision sobre el envio de cascos azules a las diferentes misiones» (2004, pp.
31-32). Y en la mayoria de ocasiones, estas decisiones estan guiadas por sus
intereses nacionales, haciendo entonces muy complicada y tediosa esta toma
de decisiones, pues el poder del «veto» da a las potencias la capacidad de
dejar cerrada o por lo menos aplazadas las medidas que se requieren para la
solucion del conflicto en el Sdhara.

Asi, «los estados establecen los términos de sus relaciones, ya sea permitien-
do pasivamente el establecimiento de reglas informales o interviniendo acti-
vamente para cambiar las reglas que ya no le resultan adecuadas (Waltz,
1979, p. 141), dependiendo de los intereses que estén en juego y del momen-
to coyuntural.

Otra de las caracteristicas que materializa en la realidad lo expuesto por Waltz,
es la inoperancia que dichas resoluciones tienen a la hora de pasar a manos del
Secretario General, quien es el encargado de ponerlas en préctica. Si bien es
complicado que los miembros permanentes el Consejo de Seguridad estén de
acuerdo a la hora de tomar decisiones, es ain mas complicado ejecutarlas, en
principio por que las resoluciones no son vinculantes ni de carécter obligatorio
o demandante. El Consejo de Seguridad y el Secretario General solo pueden
instar, exhortar o por mucho urgir a los Estados para que colaboren con el
cumplimiento de estas resoluciones, «la ONU no tiene poder coercitivo, no
puede obligar a nada a sus Estados miembros ni siquiera a mantener la paz»
(Polman, 2004, p. 32).

Todo ello aunado al problema central de las Naciones Unidas: el limitado re-
curso presupuestal con que ha contado en las tltimas décadas, en especial, por
el atraso en el pago de las cuotas por parte de Estados Unidos. Es sintomatico
que para el inicio del segundo mandato de Ban Ki-Moon se haya realizado un
recorte del 5% en el presupuesto general.

Francia es uno de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, y
como ya se planted, tiene interés en que el territorio saharaui sea parte del
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Reino de Marruecos, sin embargo sus intereses frente al caso chocan indiscuti-
blemente con sus preceptos morales de «Liberté, égalité, fraternité» propugnados
desde la Revolucion Francesa ante los ojos del Sistema Internacional; aun asi,
son sus intereses econdmicos y politicos los que siguen pesando en su politica
exterior hacia Africa.

Las decisiones en el marco de las Naciones Unidas hacen parte de unjuego de
conveniencia que bien podria ser comparado con el dilema del prisionero,
donde dependiendo de la decisiéon que cada uno tome, el conflicto se verd o no
afectado, pero que esas decisiones solo corresponden al interés propio y no a
los intereses del sistema internacional como propugna la carta de creacién de
las NU, como lo afirma Polman: «La organizacién que conocemos bajo el nom-
bre de las NU no puede hacer nada por si misma. Su funcionamiento es compa-
rable al de un ordenador que no acttia por su cuenta, sino que se limita a
ejecutar las 6rdenes que el usuario introduce. Asi también las NU hace solo lo
que sus miembros autorizan hacer» (2004, p. 31).

En este sentido hay dos formas de puntualizar la participaciéon de las NU: en
primer lugar, se encuentra como mediador en el conflicto y como parte funda-
mental para la soluciéon del mismo; y, en segundo lugar, respondiendo un poco
al asunto de como las organizaciones internacionales acttian respecto a los in-
tereses de sus miembros, en particular las potencias, se denota que las NU,
para este caso explicito de estudio, no es més que otra herramienta de domina-
cioén utilizada por ciertos estados que, aunque no respondan a la verdadera
funcién de las NU, siguen desarrollandose en el marco neorrealista de la pre-
ponderancia decisiva de ciertos Estados, de los cuales depende que el conflic-
to siga estancado como hasta ahora o evolucione.

Para que exista una solucién concreta vista desde el Neorrealismo, en el caso
del Sahara Occidental, una de las posibilidades es que alguna de las potencias
del Consejo de Seguridad diferente a Francia, interponga sus intereses politi-
cos, econdmicos o geoestratégicos, segliin su conveniencia en el conflicto del
Séhara y, de este modo, se logre darle la fuerza y la posibilidad de accién
necesaria y efectiva a Naciones Unidas para que por medio de la Minurso haya
cumplimiento a los mandatos respecto de la realizacion del referéndum tal y
como se ha planteado en las resoluciones.

Las potencias que podrian ocasionar el cambio de curso del conflicto son:

* China, por sus intereses econémicos sobre fosfatos y petréleo podria apoyar
la pronta realizacion del referéndum para legalizar su incorporacién como
actor econémico en la regiéon, aunque esto perjudicaria su politica exterior de

no injerencia en asuntos internos, ya que en este caso, entraria en la obligacion
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de recibir opiniones y exigencias del sistema internacional sobre casos concretos
como el Tibet.

* Estados Unidos, gracias a su auto denominaciéon de gendarme y salvaguarda del
principio de autodeterminacioén de los pueblos, de la democracia y los derechos
humanos, podria influir mas activamente exigiendo una solucién inmediata entre
las partes, pero prefiere mantener una posicién aparentemente neutral y de esta
forma proteger las corporaciones norteamericanas que se encuentran en la zona,
evitando dispersar sus capacidades.

Una alternativa a largo plazo seria que la region del Sdhara dejara de repre-
sentar un interés vital para los actores que establecen la estructura de esta
parte del sistema, como sucedié en Timor Oriental, una regién préxima a
Indonesia y que se asemeja al Sdhara por su secuela como colonia ultramarina
y por su riqueza en recursos naturales, pero que a diferencia del Sdhara, logra
su independencia en 2002.

Timor Oriental fue invadido por Indonesia después de ser abandonado por su
metrépoli Portugal; esta invasiéon no fue combatida por la Sociedad Interna-
cional a razén de la coyuntura de Guerra Fria que se vivia en la época, en la
que el mundo estaba delimitado por zonas de influencia claras que demostra-
ran el poderio de las superpotencias. Es entonces cuando Estados Unidos apo-
ya la invasion a Timor Oriental por parte de Indonesia hasta que finaliza la
Guerra Fria, momento histérico en el que cambié el juego de poderes y de
intereses a la vez, y en el que Timor logré auto determinarse y obtener su statu
quo a través de un plebiscito. Es ahi donde las NU pueden llegar a ser efecti-
vas, no por su naturaleza legal de mantenimiento de paz y seguridad, sino
porque las potencias asi lo permitan.

Es claro que las organizaciones internacionales, en este caso las UN, logran
actuar y ser eficientes en la medida en que las potencias asi lo permitan,
siendo este el punto determinante para que los diversos conflictos del Siste-
ma Internacional queden estancados sin direccién alguna como el Sdhara
Occidental 6 se solucionen y evolucionen como en Timor Oriental, siendo los
intereses de estas las que configuran constantemente el rumbo y accién de
esta organizacion.

CONCLUSIONES

Se demuestra asi la incapacidad del Sistema internacional para desempefar
un papel mas proactivo en este sentido, y que legitime el derecho de auto-
determinacion de los pueblos como lo establecieron en su resoluciéon 1514
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de 1960, teniendo en cuenta que el pueblo del Sdhara cuenta con los elemen-
tos necesarios para ello, y que Espafia, siendo su histérica potencia adminis-
tradora, debi6 efectuar cefiida al Derecho Internacional el proceso de
descolonizacién, para evitar la situacién actual del Sdhara, invadida por Ma-
rruecos. Es entonces claro que los elementos juridicos no son la el obstaculo
para la solucién de este conflicto; por el contrario, es el incumplimiento a
ellos por parte de los actores relevantes lo que hace que este conflicto sea
largo e intrincado.

De esta manera, conforme a una visién neorrealista, se concibe que:

1. Se dareconocimiento a nuevos actores en el sistema como Naciones Unidas, pero
aclara que estos no son més que herramientas de las potencias para alcanzar sus
propios intereses.

2. Dilucida que las capacidades de las unidades determinan la estructura, por lo que
las pocas capacidades del Frente Polisario para hacer oir su voz de Libertad le
mantendrd en la situacién en la que se encuentra, a menos que intereses de ciertos
actores cambien y se traduzcan en un respaldo ala RASD.

3. Reitera que los subsistemas son relevantes solo cuando logran ser funcionales
para las potencias, siendo la nacién del Sdhara un subsistema que no demarca
suficiente importancia para ciertas potencias, tanto para intervenir como para
hacer valer su derecho de autodeterminacién. Por otro lado, se encuentra Marrue-
cos, subsistema que representa intereses para potencias como Francia, logrando
asi su respaldo ante todas las instancias de las UN.

A modo de conclusién y critica personal, y apartandose de la visiéon neorrealista,
se evidencia que el contexto internacional de un Estado segtn el Derecho In-
ternacional, deberia estar conformado por criterios legales objetivos, en vez
de politicos subjetivos para que, de esta forma, una organizacién como las UN
lograra unificar los principios de la sistema internacional. Pero mientras no se
cumpla esta condicién, los demas estados y organizaciones seguiran girando
en torno al circulo vicioso de las potencias.
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