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RESUMEN

El presente articulo es resultado de un avance del proyecto de investigacion
titulado «La ciudadania latinoamericana en el contexto de globalizacién»,
del cual se desprende una investigacién mas especifica: «Ciudadania en
América Latina: una perspectiva constitucional». El objetivo general es ana-
lizar desde las disciplinas de las ciencias sociales y las especialidades de la
ciencia juridica la transformacién de la ciudadania en los Estados latinoame-
ricanos y su adecuacién al fenémeno de globalizacién desde la perspectiva
constitucional, la integracion regional y la innovacién estatal. El plantea-
miento del problema inicia con la aparicién del Estado de derecho en el con-
texto latinoamericano desde las primeras décadas del siglo XIX por medio de
los procesos independentistas. La metodologia de la investigacion tiene un
caracter interdisciplinario por las relaciones de las distintas disciplinas so-
ciales como sociologia, filosoffa, antropologia, derecho, ciencia politica e his-
toria y las especialidades de la ciencia juridica que desde sus inicios son
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interdisciplinarias como la sociologia, la antropologia, la filosoffa y la teoria
del derecho; por consiguiente, se considera como lo més adecuado la
implementacién del pluralismo metodolégico, recogiendo los métodos mas
utilizados por cada una de las disciplinas propuestas.

Palabras clave: Ciudadania, América Latina, trasplante, derechos, perspectiva
constitucional y exclusion.

ABSTRACT

This article is the result of an advance of the research project: Titled “The
Latin American citizenship in globalization context”, from which more
specific research emerges: “Citizenship Latin America: An constitutional
perspective” The general objective is to analyze from the disciplines of the
social sciences and the specialties of legal science the transformation of
citizenship in the Latin American states and their adaptation to the
phenomenon of globalization from the constitutional perspective, regional
integration and state innovation. The approach of the problem begins with
the emergence of the rule of law in the Latin American context from the first
decades of the nineteenth century through the processes of Independence, the
methodology of the research has an interdisciplinary character for the relations
of the different social disciplines such as sociology, philosophy, anthropology,
law, political science and history and the specialties of juridical science that
from its beginnings are interdisciplinary like sociology, anthropology,
Philosophy and theory of law is considered as most appropriate the
implementation of methodological pluralism collecting the methods most used
by each of the proposed disciplines.

Key words: Citizenship, America Latin, Transplant, Rights, Constitutional
perspective and Exclusion.

PRESENTACION

Entre las deliberaciones contemporaneas en las ciencias sociales y la ciencia
juridica en América Latina se encuentran cuestionamientos sobre la realiza-
cion plena o parcial del Estado moderno, y relacionada con esta discusion se
encuentra la implementacién de la democracia y de la ciudadania. Para apor-
tar a estas deliberaciones se hace necesario acudir a lo acontecido en el siglo
XIX con los procesos independentistas en la regién y desde una perspectiva
interdisciplinaria de la historia, la historia del derecho, la antropologia juri-
dica, el derecho constitucional y la teoria del derecho analizar lo que ha llevado
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a la construccion de la ciudadania en la regién, particularmente en lo relacio-
nado con la inclusién de los habitantes en los proyectos de la modernidad.
En la primera parte del ensayo se mostrara el proceso de trasplantes de los
modelos de Estado, las revoluciones, la proclamacién de derechos y las cons-
tituciones provenientes particularmente del contexto francés y estadouni-
dense. Para el segundo momento del articulo se expone de forma general
como las élites criollas debatian entre qué modelo implementar, el francés o
el estadounidense, teniendo mayor simpatia lo propuesto y sucedido en la
Francia revolucionaria.

En la tercera parte del articulo se resefia el proceso independentista desde
sus antecedentes con los primeros movimientos insurreccionales que ocu-
rrieron desde el siglo XVIII en distintas lugares de la region y que fueron
reprimidos por la corona espafiola hasta eliminar los focos rebeldes, hasta
la crisis que se originaba en la peninsula Ibérica con la intromision de fuer-
zas napolednicas y que coincidia con el movimiento independentista triun-
fante en el continente; para conectarse con la cuarta parte, en la que se
analiza el primer proceso independentista real de la regién, Haiti, y el se-
gundo con implicaciones estratégicas para los intereses ibéricos, la Nueva
Granada; en la parte final se expone el proceso independentista en México
y el Cono Sur con las respectivas implicaciones para la configuracién de la
ciudadania.

Problema de investigacién: Se plantea desde una pregunta problematizadora
en los siguientes términos: ; Como se configura la ciudadania desde una pers-
pectiva constitucional durante y posterior al proceso independentista en los
Estados latinoamericanos?

ESTRATEGIA METODOLOGICA UTILIZADA

Se parte del pluralismo metodolégico desde lo histérico y lo comparado
convirtiéndose en protagonista, para consolidar el proceso investigativo
desde el derecho y la ciencia juridica. Esta apreciacion de pluralismo
metodolégico permite que en esta investigacién se acuda tanto a las técni-
cas cualitativas como cuantitativas; en lo cualitativo se referencia el méto-
do hermenéutico con la interpretacién y andlisis de los documentos
constitucionales y juridicos del siglo XIX en la region; lo histérico con su
respectivo analisis de texto sobre los acontecimientos de la época desde las
referencias utilizadas y los estudios comparados al relacionar los aconteci-
mientos sucedidos en distintos lugares del contexto latinoamericano; por
su parte, en lo cuantitativo se estudian datos estadisticos secundarios que
proceden de las fuentes bibliograficas.
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RESULTADOS
Trasplante de derechos y ciudadania en la América Latina del siglo XIX

El siglo XIX para el contexto de América Latina fue relevante para configurar
el Estado moderno y quienes lo conforman, los ciudadanos; las revoluciones
de independencia que fueron expandiéndose por toda la regiéon con la preten-
sién de expulsion del colonizador de origen europeo fueron triunfantes en los
distintos paises, desde el sur que involucraba Argentina y Paraguay hasta la
frontera norte con México; lo paraddjico es que se acababa con la colonizaciéon
europea, con las ideas revolucionarias provenientes de este continente, la in-
dependencia de Europa con el trasplante del Estado moderno y sus institucio-
nes por parte de los mismos lideres independentistas, en el contexto europeo
se acababa con la hegemonia monérquica para dar paso ala nueva clase social,
la burguesia, mientras en América se lograba el mismo fin de destronar la
monarquia para dar paso a las élites criollas; contextos diferentes con las mis-
mas pretensiones ideolégicas del liberalismo, el Estado y el derecho.

Estos trasplantes ideoldgicos eran necesarios debido a que el contexto lo de-
terminaba. En el siglo XIX lo predominante era el analfabetismo de sus pobla-
dores; la mayoria de estos pobladores habitaban en las zonas rurales apartadas;
las universidades eran muy pocas, siendo restringidas a las elites con una ten-
dencia catolica y conservadora; los circulos académicos y de debate eran
inexistentes; la ciencia y los expertos eran pocos; entre otras situaciones que
impedian la configuracion de ideas propias sobre la construcciéon de un mode-
lo de Estado propio o de realizar aportes a las teorias politicas, sociolégicas y
juridicas que soportan las transformaciones constitucionales y de organizacion
estatal. Precisamente, el concepto de ciudadania fue un trasplante proveniente
del contexto europeo en pleno proceso transformador donde se remplazaba el
absolutismo mondrquico por nuevos grupos sociales como la burguesia y sus
aliados politicos e ideolégicos:

El cuadro politico-constitucional de la monarquia o del Antiguo Régi-
men, antes descrito, va a cambiar radicalmente en 1789 con la Revolu-
cion Francesa, acontecimiento que, por supuesto, no puede considerarse
como una revolucion del pueblo. La Revolucién Francesa, en efecto,
ante todo, fue una revolucién de la aristocracia contra el monarca y
después una revoluciéon de la burguesia también contra el monarca.
Por eso, en definitiva, la Revolucién Francesa fue una revolucion hecha
por la burguesia para la burguesia (Brewer-Carias, 2008: 166).

Este proceso revolucionario francés tiene su inspiracién ideoldgica en los pen-
sadores John Locke, Montesquieu y, por supuesto, su promotor ideolégico
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central, Jean Jacques Rousseau, para quien el contrato social, la voluntad gene-
ral, la soberania popular y la democracia radical configuran el Estado de dere-
cho moderno y su protagonista, el ciudadano:

Fue Jean Jacques Rousseau (1772-1778) quien se erigi6 en el principal
tedrico al propugnar la democracia radical, pues la entendié como el
ejercicio pleno de la soberania popular [...] Especificamente concepttia a
la soberania como el ejercicio de la voluntad general, jamas debera ena-
jenarse, y que el soberano, que no es mas que un colectivo, no puede ser
representado sino por él mismo: el poder se transmite pero no la volun-
tad, sobre todo porque la voluntad es general y solo su expresién cons-
tituye el acto de soberania (Saladino Garcia, 2010: 574).

Estos postulados e ideologias de proyeccion del Estado de derecho moderno
serian plasmados en la Declaracion de derechos, resultado de la Revoluciéon
Francesa; la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
que propone un concepto de ciudadania relacionada con la participacion y la
igualdad politica, que esta claramente expresado en el articulo sexto de esta
declaracion: «La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudada-
nos tienen derecho a participar personalmente, o a través de sus representantes,
en su formacién. Debe ser la misma para todos, asi cuando protege, como cuan-
do castiga. Todos los ciudadanos, siendo iguales a sus o0jos, son igualmente ad-
misibles a todas las dignidades» (Brewer-Carias, 2008: 170). Con la propuesta
de ciudadano en la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano se
plantea la relacion con los derechos civiles y politicos que tienen los individuos
o personas que hacen parte de un determinado Estado moderno: «segtn la De-
claracion de derechos, todos los ciudadanos gozan de los derechos politicos y
todos los que tienen derechos politicos tienen también los derechos civiles. Si un
extranjero se instala en Francia, él no gozara de los derechos politicos, pero
tendra los derechos civiles en tanto que hombre viviendo en sociedad, porque
los derechos civiles son derechos naturales » (Troper, 2008: 174-175).

Posteriormente a la Declaracion, en la proclamacién de sucesivas constitucio-
nes en Francia para estructurar, organizar el Estado y determinar los derechos
que se reconocerian, se incorporarian el término de ciudadano:

Es posible imaginar tres técnicas diferentes, las cuales han sido emplea-
das por los textos constitucionales de la época revolucionaria. La prime-
ra consiste en llamar ciudadanos a todos los individuos sin consideracion
de edad o de sexo, y de reservar el titulo de ciudadano activo, es decir,
el derecho de voto, a aquellos que cumplan ciertas condiciones. Es la
solucion de 1791. La segunda, que es solo una variante de la primera,
consiste también en llamar ciudadanos a todos los individuos, pero
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distinguir entre la calidad de ciudadano y el ejercicio de los derechos de
los ciudadanos, que sera confiado solamente a quienes cumpliran las
condiciones necesarias para votar. Es la solucion de 1793. La tercera téc-
nica consiste en reservar el titulo de ciudadano a quienes serdn autoriza-
dos a votar. Es la solucién del proyecto girondino y la Constitucion del
afio III (Troper, 2008: 171).

Esto muestra como el concepto de ciudadano tendria su soporte en el derecho
moderno, estaria en los documentos juridicos considerados por la teoria del
derecho contemporanea como supremos y orientadores del devenir juridico,
los derechos de pretensiones universales como la Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, y los que plasman el derrotero estatal, la Constitu-
cion, por lo cual el ciudadano era determinado por el ordenamiento juridico
en su parte esencial y directiva:

Se trataba de construir, en torno a la mayor o menor participaciéon del
individuo en la titularidad y ejercicio del poder, un vinculo entre el aquel
y el ordenamiento juridico que rindiese tributo al dogma de la soberania
nacional o popular. Ello exigia distinguir entre una ciudadania relativa
(pasiva), atributiva de la condiciéon de representado politicamente en
tanto integrante de la nacién o el pueblo del Estado, y de la garantia de
los derechos civiles (de libertad) de la persona, y una ciudadania absolu-
ta (activa) (Alaéz Corral, 2010: 68-69).

Esta Declaracion de derechos francesa estaba complementada con los postula-
dos del Estado-nacién y la soberania que era reconocida en los ciudadanos por
medio del ejercicio de sus derechos civiles y politicos: «Con su Declaracién, la
Francia revolucionaria quiere anunciar al mundo que el ser humano como tal
es depositario de derechos [...] Los derechos son, efectivamente, derechos del
hombre pero para que se puedan realizar y garantizar concretamente necesi-
tan la naciéon soberana» (Costa, 2010: 32-33).

La innovadora estructura del Estado-nacion, los derechos de los ciudadanos,
los principios liberales y las funciones de las instituciones ptublicas fueron plas-
mados primero en la Declaracién de Derechos y seguidamente en las nacientes
constituciones estadounidense y francesa, siendo retomados y de referencia
casi obligada por las organizaciones, movimientos y lideres que deseaban trans-
formaciones en el contexto de las Américas:

En las colonias espafiolas, aunque también en Europa, la palabra y el
concepto de Constitucién tenian acento y connotacion subversivos [...],
para los stibditos granadinos que poco antes habian conocido la frustra-
da pero aleccionadora experiencia de los comuneros del Socorro, el
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acontecimiento de un moderno Estado independiente, asentado sobre
una Constitucién escrita, no pasé inadvertido. Como tampoco dos afios
mas tarde la Revolucién Francesa, cuyo mds resonante mensaje ideologi-
co en su articulo 16 acufiaba la dogmaética del moderno Estado (Restrepo
Piedrahita, 2009: 7-8).

Lo interesante fue percibir como las revoluciones, las transformaciones estata-
les y el surgimiento de constituciones y leyes modernas fueron trasladados y
trasplantados en poco tiempo, en una época donde las comunicaciones, la in-
fraestructura y las relaciones socioeconémicas entre el Norte y las Américas
eran precarias y marginales; no obstante, quienes realizaron estos trasplantes
tenian la posibilidad de acceder a las ideas liberales, estatales y constituciona-
les: «miembros de la burguesia americana los que, en la mayoria de los casos,
acaudillaran y marcaran la pauta de los avatares revolucionarios. Descendien-
tes de espafioles, pero nacidos en suelo americano, muchos de ellos eran hijos
de familias acomodadas y tuvieron la oportunidad de formarse intelectual-
mente en universidades europeas» (Servia, 2013: 20-21).

La predominante influencia francesa en las ideas transformadoras de la América
fue resultado de las visitas que realizaron algunos destacados intelectuales loca-
les a la Francia revolucionaria como fue lo realizado por Antonio Narifio, quien
difundia las ideas de libertad y los derechos de los ciudadanos en el contexto
americano: «En 1797, fue precisamente cuando se alarmo el virrey Mendinueta
por haber vuelto Antonio Narifio de Paris, con el proyecto de sublevar este
reino constituyéndolo en Republica. Encarcelado a los pocos dias, Narifio no
nego que habia empleado su tiempo, en Francia, en examinar algunas de sus
leyes, su constitucién y la historia de su revolucién» (Lomné, 2011: 166-167).

Como se puede observar, los lideres y organizadores de los movimientos
independentistas que trasplantaron las ideas y las acciones francesas pertene-
cfan a una especie de élite académica y econdmica que podia acceder a viajes al
extranjero y estudiar en la lengua de origen del pais que visitaban, en contra-
diccién con la realidad de las Américas, donde las inmensas mayorias de la
poblacién eran analfabetas y la subsistencia socioeconémica era el devenir co-
tidiano; para ciertos historiadores estas elites configuraban una inicial burgue-
sia criolla que intentaba copiar el modelo francés de sus semejantes europeos
en sus diversos aspectos:

Aceptaron el desafio en algunas ciudades y desencadenaron revolucio-
nes definitivamente urbanas, con las que dieron los pasos irrevocables
que las sacaron del viejo camino y las pusieron sobre el nuevo. Pero no
hubo cambio ideolégico sino, solamente, una extension y acaso una
radicalizacién de la ideologia a la que hasta entonces estaban adheridas.
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La extension consistio en aceptar algunas ideas més de las que contenia
el pensamiento ilustrado, pero que no formaban parte del matiz penin-
sular de esta ideologia (Romero, 1999: 192-193).

El pensamiento y las ideologias provenientes del contexto anglosajon y euro-
peo no fueron trasplantados con una interpretacion de consenso; por el con-
trario, se crearon tendencias que en repetidas ocasiones eran contradictorias y
originaban tensiones entre sus defensores, seguidores y partidarios; estas di-
versas interpretaciones estaban marcadas por las percepciones e intereses es-
pecificos de los intérpretes, aunque se debe aclarar que en concepciones
generales y amplias de las ideas trasplantadas existian ciertos consensos:

Las ideas roussonianas, casi metafisicas, de Volonté générale y soberania
popular surgieron dos tipos de planteamientos politicos revolucionarios.
Por un lado estuvieron aquellos lideres politicos radicales que, muy
influenciados por el pensamiento jacobino, defendian la idea de que todo
el poder debia ser entregado al pueblo y que una nueva era social y
politica debia ser construida a partir del derrumbe del ancien régime.
Otros, en cambio, estimaban que la interpretacién radical de la sobera-
nia popular era inadecuada, dadas las condiciones de atraso, marginalidad
e inexperiencia politica del pueblo y que, en consecuencia, deberia crear-
se un Estado fuerte (Garcia Villegas, 2004: 106-107).

Pero no solamente las divisiones eran entre la incipiente burguesia criolla, una
especie de clase media y ciertos intelectuales que interpretaban de acuerdo a
sus intereses el ideario francés; la diferencia entre las pretensiones de estas
élites de carécter citadino y los pobladores de las regiones que eran predomi-
nantemente rurales fueron notables, aunque con el transcurrir se construirian
ciertos fines comunes que disminuirian las tensiones:

El Romanticismo fue un movimiento espontdneo en Europa; pero tam-
bién lo fue, y casi al mismo tiempo en Latinoamérica. A la idea de la
razén se opuso la tradicion, la costumbre, el alma nacional. A la idea de
la nacién, constituida sobre el principio de uti posidetis, sobre la idea de
soberania y sobre el sistema institucional de Montesquieu y de la expe-
riencia de Estados Unidos y de Francia, se opuso la idea de region, que
nacia de una experiencia inmediata del hombre de las zonas rurales
(Romero, 2001: 31-32).

La ciudadania latinoamericana: entre el trasplante francés y anglosajon

Pese a que el postulado ideolégico y juridico de notable aceptacion por parte
de la burguesia criolla fue el proveniente de Francia, algunos sectores de la
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naciente élite intelectual y econémica consideraban que los postulados prove-
nientes de los Estados Unidos deberian considerarse para la construccién y
consolidacién de los Estados de la region:

La posibilidad de una independencia absoluta de Espafia y de una rup-
tura con la monarquia, no debe de asombrarnos que la referencia a la
historia de los Estados Unidos fuera permanente [...] El afio de 1811
marca el apogeo de las referencias a los Estados Unidos revolucionarios,
con la bella presentacion y traduccién de la Declaraciéon de Independen-
cia, y articulos sobre la federacién y la Constituciéon de 1787, a cargo de
Miguel Pombo (Thibaud, 2012: 44).

La concepcion de ciudadano estaria relacionada con las libertades de pensa-
miento, politicas, elegir y ser elegido, la igualdad politica y juridica. Segtn los
postulados de los pensadores europeos, esta percepcion de ciudadano fue tras-
plantada para el contexto de América Latina por parte de los lideres
independentistas que miraban particularmente en Francia el referente a seguir
con la pretensién de construir Estados-nacion modernos donde el pensamien-
to liberal fuera el predominante:

Asi San Martin, libertador de Pert, declara que los indigenas son ciuda-
danos y peruanos con todas las de la ley. El himno de la Revolucién de
Mayo argentina exalta la noble igualdad tanto como la libertad. Bolivar,
en 1813, proclama la guerra a muerte contra los espafioles, asi fuesen
simpatizantes de la causa de la independencia, para separar de las fuer-
zas realistas a las masas populares. Del mismo modo, insiste en el carac-
ter crucial de la igualdad para las nuevas reptblicas independientes
(Rouquié, 2011: 21).

El postulado de la Revolucion francesa de igualdad fue restringido a lo juri-
dico, era la igualdad ante la ley, ya que en ese momento histérico fue consi-
derado una propuesta progresista y revolucionaria debido a que la monarquia
y el feudalismo como su soporte econémico, predominantes durante varios
siglos, eran los representantes de la exclusiéon y de la marginalidad, donde la
mayoria de la poblacion no tenia posibilidad de acceder a las politicas de las
instituciones; en este postulado de igualdad la poblacion tenia la posibilidad
de acceder a las instituciones, y su primera posibilidad era ante la ley: «La
Asamblea hace la ley, la administracion la ejecuta y los jueces resuelven las
diferencias surgidas en su aplicacién [...] El roméntico suefio de la igualdad
se basa en que la ley sea una y la misma, aplicada de manera mecénica y
uniforme por los encargados de ello y sufrida o gozada indistintamente»
(Moreno Ortiz, 2006: 12).
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Esto muestra cémo en el siglo XIX la inspiraciéon ideoldgica, la propuesta cons-
titucional, el modelo de Estado y la concepcién de ciudadano fueron trasplan-
tados desde los sitios donde surgian las ideas y su concreciéon por medio de
movimientos transformadores y revolucionarios provenientes del contexto
europeo y anglosajén hacia el contexto socio-juridico latinoamericano; estas
recepciones que fueron recogidas por las élites intelectuales y econémicas crio-
llas estuvieron manipuladas e instrumentalizadas de acuerdo a sus intereses:
los postulados en su plenitud no fueron llevados a cabo, precisamente, porque
los representantes, lideres y expertos criollos realizaban deliberaciones con la
pretensién de que sus grupos sociales fueran beneficiados o, en la situaciéon
mas critica, no fueran afectados de forma negativa en sus pretensiones.

Las ideas propias eran reducidas a la instrumentalizacién de los postulados,
conceptos y modelos trasplantados; la creacion en lo respectivo a ideas que
configuraran un postulado constitucional, un modelo de Estado, una concep-
cion como la de ciudadano, eran inexistentes en la regién, debido a que la
educacién era para un grupo de privilegiados, la ciencia era precaria y los
pocos intelectuales reproducian las ideas provenientes de otros contextos
socioculturales sin una perspectiva critica; por el contrario, las acomodaban a
sus particulares intereses, mientras que la mayoria de la poblacion participaba
de la recepcion de fragmentos reducidos de estas ideas que en unos casos eran
parcialmente comprendidos y en otros no fueron entendidos en lo méas mini-
mo. En cuanto a las acciones que impulsaran transformaciones o cambios, la
participacién era mas decidida y con menos confusiones para la poblacion de
América Latina, debido a que estaban esperanzados en algunos cambios que
mejoraran su situacién de precariedad y marginalidad.

Las revoluciones independentistas y la configuracién de la ciudadania

El proceso independentista en las Américas inici6 en el transcurso del siglo
XIX por el inconformismo de la inmensa mayoria de la poblacién que por
varios y sucesivos siglos habia sido sometida por los representantes de las
monarquias ibéricas, que gozaban de una envidiable forma de vida en com-
paracion con lo que sucedia con las poblaciones indigenas que enfermaban
por los trabajos forzados y exigentes de las minas y las zonas rurales, la
esclavitud y control sobre los colectivos negros trasladados desde el conti-
nente africano para trabajos en zona de explotaciéon minera y de cultivos, los
sacrificios de los campesinos empobrecidos en su proceso de colonizar sitios
alejados de los centros urbanos, los marginados de las ciudades que logra-
ban la subsistencia en trabajos de esfuerzo fisico con precario reconocimien-
to econémico donde la limosna era algo cotidiano, entre otras situaciones
que reproducian un modelo de exclusién, esclavitud y explotaciéon en todos
los aspectos socioeconémicos:
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El descontento indigena y de otros sectores populares que se habia ma-
nifestado en diferentes formas durante todo el periodo colonial, consti-
tuy6 un elemento en la creacién de las condiciones que dieron lugar a las
luchas por la independencia de América Latina [...] Los pueblos indige-
nas no eran el tinico sector reprimido y pobre en visperas de la lucha por
la independencia. Formaban también parte de este los negros, esclavos
o libres, y los mestizos o castas, todos los cuales sufrian distintos grados
de discriminacién y explotacion (Brom, 1998: 116-117).

A partir de este descontento en la mayoria de las poblaciones de la América
comenzaron a surgir movimientos insurreccionales que pretendian cierta in-
dependencia en sus regiones de la peninsula ibérica, de sus representantes y
administradores particularmente espafioles, que manipulaban los recursos eco-
némicos, juridicos y politicos para sus intereses especificos, originando accio-
nes represivas y de control a la poblacion en lo respectivo a lo juridico y lo
politico, y de explotacién en lo concerniente a lo econémico. Estos primeros
movimientos insurreccionales, que iniciaban en peticiones locales, lograban
expandirse hasta afectar las administraciones centrales y colocar en peligro el
statu quo de las élites europeas. Es importante aclarar que varios de estos mo-
vimientos fueron apoyados en ciertas ocasiones por otros paises que tenian
algunos intereses en la region:

Una ola de insurrecciones anticoloniales, de alcance diverso, comenzo a
recorrer el imperio hispanico en 1780. Mientras se agitaba sordamente
en los campos la insurrecciéon indigena que Ttapac Amaru encabezaria a
fines de ese afio, ya en los primeros meses estallaron insurrecciones ur-
banas en Arequipa, Cuzco, La Paz, Charcas, Cochabamba y algunas ciu-
dades y pueblos del Pera. Quiza la mano de Inglaterra sostuviera los
hilos del movimiento, pero hubo un eco espontaneo que se delata a tra-
vés de los hechos de treinta afios después (Romero, 1999: 174-175).

Mientras en la Nueva Granada los artesanos, incipientes comerciantes, campe-
sinos y algunos indios (debido a que la mayoria de los indios fueron elimina-
dos o asimilados culturalmente, contrario a lo que ocurria en el Pert)
organizaban un proceso insurreccional local con la pretensién de que los im-
puestos no fueran cobrados de forma exagerada, este movimiento en poco
tiempo se expandi6, convirtiéndose en un riesgo para la estabilidad de la do-
minacién espafiola; para evitar que este proceso insurreccional triunfara la ne-
gociacion fue la salida de la élite espafiola, situacion que fue aprovechada de
forma instrumental para acabar fisicamente con los lideres del movimiento:

La rebelion de los Comuneros en la Nueva Granada fue una de las dos
mas notables sublevaciones hispanoamericanas (la otra fue la sangrienta
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revuelta de Tapac Amaru en el Perti, que ocurri6é exactamente al mismo
tiempo). La relacién precisa de esta revuelta con el posterior movimien-
to independentista es tema de debate, aunque por lo menos se debe
considerar como antecedente, pero el movimiento comunero tiene una
correspondencia clara con la independencia de las colonias inglesas, puesto
que se inicié como protesta contra el alza de los impuestos (Bushnell,

2013: 54-56).

Como se puede observar, estos primeros movimientos contra la dominacién
espafiola fueron sometidos por las estrategias realizadas por parte de las
élites peninsulares, pese a que estas rebeliones tenian cierto apoyo de poten-
cias como Inglaterra; pero la situacién de descontento no se detendria en
estos movimientos de sublevacién, ni tampoco se detendrian las tensiones
con otros Estados que pretendian remplazar el predominio espafiol; estas
dos coincidencias llevarian a que paulatinamente surgieran nuevos movimien-
tos insurreccionales con la pretension de expulsar los espafioles del territorio
americano y lograr la anhelada independencia; entre las situaciones que im-
pulsarian este movimiento independentista se encuentra la aparicién en es-
cena de Inglaterra, Estados Unidos y la Francia revolucionaria y expansionista
de Napoleon:

Pero al tiempo que el bloque continental del imperio napoleénico po-
nia en aprietos al comercio inglés en Europa, el conservar un virtual
privilegio de comercio con América era de la més alta importancia para
dar salida a las estancadas manufacturas inglesas. [...] por el lado de
América, la tnica potencia libre -los Estados Unidos- tan solo estaba
interesada en aprovechar la falta de cohesién del imperio para arran-
car a este posesion de puntos vitales como lo era la Florida (Cavelier,
1997: 54-55).

Aunque no se puede desconocer el movimiento independentista de las Améri-
cas al enfrentar y expulsar la dominacion imperial espafiola y portuguesa, este
no lograria su objetivo sin los acontecimientos que ocurrieron en Europa que
debilitarian los imperios peninsulares, precisamente, por las revoluciones bur-
guesas que enfrentaban a las monarquias y sus aliados histéricos, los nobles y
la iglesia catélica; estas revoluciones se extendieron por el continente europeo,
teniendo como referente central lo ocurrido en la Francia revolucionaria, que
ademads pretendia la ampliacion de lo sucedido en los Estados europeos, afec-
tando por supuesto a las monarquias peninsulares:

La crisis ibérica de 1807-1808 [...] La naturaleza de dicha crisis, su ge-
nealogia en el corto y mediano plazo y su impacto en las revoluciones e
independencias americanas son algunos de los temas mas transitados
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[...] Lo ocurrido en la Peninsula Ibérica a partir de la ocupacioén de los
ejércitos franceses sugiere que existe una cuestion napoleénica que, a los
efectos de nuestro andlisis, se podria definir como la de las relaciones
que Napoledn Bonaparte instituy6 entre imperio y Constituciéon (Annino
y Ternavasio, 2012: 16-17).

La influencia de la Francia revolucionaria y napolednica en los procesos de
sublevacion y los movimientos independentistas en las Américas fue notable,
ya que con la entrada de las tropas francesas a Espafna se determinaba el prin-
cipio del fin del imperio espafiol, acontecimientos que fueron recibidos como
aceptables por parte de los lideres independentistas y el movimiento en gene-
ral, debido a que los imperios ibéricos estaban siendo derrotados y asimilados
por parte de la Francia de Napole6n, transformando las fuerzas y las alianzas
a favor de los independentistas criollos, que apreciaban como positiva la crisis
de las monarquias espafiola y portuguesa:

Napoleon eligié como Rey de Espafia a su hermano José, quien aparecié como
propuesto y pedido por los espafioles, y quien convocoé a unas cortes espafiolas
en Bayona, para las cuales, ademéds de la numerosa representacion de la me-
tropoli, designo seis naturales americanos en representacion de las dos Améri-
cas, entre los cuales dos granadinos: el uno era Francisco Antonio Zea y el otro
Ignacio Sdnchez de Tejada, el primero como representante de Guatemala y el
segundo del Nuevo Reino de Granada, contribuyendo Zea con el discurso
ante el rey José (Cavelier, 1997: 40-41).

Francia fue convirtiéndose en el referente obligado de los lideres
independentistas, en un primer momento por las simpatias de las propues-
tas liberales que impulsaban transformaciones socioeconémicas que pro-
movian el remplazo del feudalismo y de la monarquia, y en un segundo
momento por los apoyos directos en lo politico y lo econémico para que las
colonias espafolas se independizaran, ya que otras potencias como Inglate-
rra y Estados Unidos negaron la posibilidad de ese apoyo. Estas simpatias
ideolégicas por la Francia revolucionara fueron comunes en los destacados
lideres independentistas; incluso serian reconocidas como las inspiradoras
de la independencia de las Américas. Entre los destacados lideres que sen-
tian una simpatia importante por el proceso francés se encuentra Bolivar,
debido, precisamente, a sus visitas al continente europeo: «el joven Simén
marché muy tempranamente a Europa. Alli, gracias a sus tios, tuvo acceso
ala Corte espafola [...] En Europa fue testigo de la coronacién de Napoleén
y conoci6 a los sabios Humboldt y a Bompland [...] En ese momento al
joven Simon se le despierta la inquietud y el suefio de liberar el continente»
(Kohan, 2013: 99-100).
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Procesos independentistas y ciudadania: Haiti y Nueva Granada

Paraddjicamente, el primer proceso independentista triunfante en las Améri-
cas no se realiza ante la corona espafiola, sino ante quien impulsaba las trans-
formaciones en este contexto socioeconémico, la revolucionaria y expansionista
Francia, que tenia procesos de colonizacion, incluso, en contra de los princi-
pios liberales que caracterizaban para entonces a los franceses, ya que promo-
vian la resistencia a la opresiéon por parte de los ciudadanos (art. 2 de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano); este proceso de
colonizacion francesa, en plena consolidacién de las ideas liberales en Francia,
sucedié en Haiti, siendo contradictoriamente en el primer lugar en
independizarse de la dominacién europea, con confrontaciones que afectaron
su economia y una gran pérdida de vidas de las partes en disputa:

Segun céalculos de Pamphile de Lacroix, de los 55.132 hombres que
Napoleén Bonaparte envié a Saint-Domingue en los afios 1802-1803, solo
1.200 abandonaron la colonia con Rochambeau, y de ellos muchos mu-
rieron a manos de los ingleses. De los treinta mil blancos que habia en
1789 en Saint-Domingue, quiza dos terceras partes emigraron y el resto
murié a manos de los insurgentes, unos tres mil que habian permaneci-
do en el pais fueron asesinados por Dessalines en los primeros meses de
1804 (Von Grafenstein, 2010: 115-116).

La independencia de Haiti es un fenémeno sociojuridico interesante, debido a
que los ingleses con la pretensiéon de expulsar a los franceses de su colonia
apoyaron timidamente este proceso independentista; sin embargo, contradic-
toriamente, el modelo estatal y juridico que trasplantarian los lideres
independentistas haitianos seria el proveniente de Francia; se liberan de los
franceses y resefian sus documentos juridicos mas importantes como la Decla-
raciéon Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, determindn-
dose que la concepciéon de ciudadano es la misma que la de la Francia
revolucionaria, de una persona con derechos civiles y politicos: «En 1806 una
asamblea constituyente proclama los Derechos del hombre y el ciudadano [...]
En 1807 Pétion funda e instaura una repuablica democrética en el sur y oeste de
Haiti, de la que fue su presidente vitalicio. Pétion distribuye entre los campe-
sinos haitianos, ahora libres, las tierras confiscadas a los plantadores france-
ses» (Kohan, 2013: 108).

Por su parte, en las colonias espafiolas de las Américas la afectacion de Francia
fue a la inversa. Aqui su coherencia con las ideas liberales y sus propuestas
estatales y juridicas fue mayor, ya que con su intervencion en la Espafia colonial
y el cuestionamiento a la monarquia con acciones militares de dominacién, ori-
ginaria la crisis interna de poder, que impactaria a las colonias, configurandose
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juntas de gobierno donde algunos sectores sociales que eran excluidos de las
instituciones de decisién colonial fueron incorporados con la exigencia de que
fueran parte de familias con reconocimiento y cierto nivel socioeconémico:

Se present6 el movimiento de las juntas americanas a imitacion de las
juntas de gobierno peninsulares. Unas de ellas realistas, partidarias de
la soberania del rey de Espafia en las colonias americanas y acatadoras
de las decisiones de la Junta Central, la Regencia del reino y las Cortes
[...] Otras juntas eran autonomistas, partidarias de una autonomia de
los gobiernos provisionales de Espafia y guardadoras de los derechos
de Fernando VII. Y por ultimo, otras se presentaron con caracter
independentista, partidarias de la revolucion politica radical y de la to-
tal desvinculacién de Espafia (Ocampo Loépez, 2009: 31).

Los lideres de la independencia eran parte de una naciente élite econémica e
intelectual que pretendian la autonomia de sus territorios de la colonizacién
espafiola y lograr acceder a dirigir la configuracion de los nuevos Estados;
como élite se caracteriz6 por el acceso a recursos que no tenia el resto de la
poblacién y espacios de direccién politica secundarios; este fue el caso de An-
tonio Narifio, quien impuls6 los procesos de transformaciéon desde sus concep-
ciones intelectuales y politicas para una época donde escaseaban las
posibilidades de comprender las reflexiones académicas sobre el devenir de
las Américas: «Narifio organiz6 en Bogotd una libreria-biblioteca con miles de
voltimenes, algo poco habitual en su época. Su casa era un nicleo cultural de
inspiracion jacobina [...] Tradujo 17 capitulos del tomo tercero de la Historia
de la Asamblea Constituyente (de Francia). Alli se encontraba la Declaracion
de los Derechos del Hombre y el ciudadano» (Kohan, 2013: 153). Como se
puede observar, la concepcién de ciudadano por parte de los independentistas
de las Américas se relacionaba con lo percibido en Francia, donde los derechos
civiles y politicos determinaban el quehacer del ciudadano en los Estados
modernos.

Ante la crisis que enfrentaba la monarquia espafola por la presencia napolednica
en sus territorios y las ideas liberales que aceptaban ciertos sectores espafioles,
la estrategia para impedir que se perdieran los territorios coloniales de las
Américas fue ampliar la participacion en los espacios de decision de las nacien-
tes élites y la inclusién de sectores sociales en estos procesos por medio de la
eleccion de sus representantes: «la convocatoria a elecciones representaba una
extraordinaria novedad para América [...] se ponia también en marcha un
proceso electoral que iba a movilizar a todas las regiones y a todos los actores
politicos de América, del norte de México a Chile y al Rio de la Plata» (Mtnera
Ruiz, 2008: 53).

Colaborador externo



Construccién de ciudadania en la América Latina del siglo XIX:
224 una perspectiva constitucional

Entre los designados en los espacios de decisiéon de la Nueva Granada se en-
contraban algunos de los precursores y lideres de la independencia que co-
menzaban paulatinamente a abrir espacios de discusion para promover la
autonomia de la América debido precisamente a la crisis por la que pasaba la
monarquia espafiola, donde la pretension era que ante el vacio de dirigencia o
de disputa por la dominacién de Espafia se construyeran gobiernos propios
que lograran equilibrar las relaciones internas y orientaran el devenir de los
Estados que se comenzaban a conformar en la América; entre esos promotores
se destaca el neogranadino Camilo Torres, quien con su documento conocido
como Memorial de Agravios, de forma diplomaética, expone la necesidad de la
independencia: «El Memorial de Agravios redactado por Camilo Torres en
1809 en su calidad de asesor del Cabildo de Santa Fe [...] Por consiguiente,
estd redactado en un tono que al mismo tiempo no hiera a los fidelistas y
refleje los reclamos de los criollos frente a la Corona Espafola» (Muanera Ruiz,
2008: 64-65).

Ante el descontento que cada vez era mas generalizado, las elecciones fueron
aprovechadas por los simpatizantes de la independencia y de las ideas libera-
les de la [lustracién para impulsar la autonomia de la América desde los luga-
res de decisién en los cuales habian sido elegidos o designados de acuerdo a
su reconocimiento socioeconémico. Por supuesto, las ideas de autonomia e
independencia tenian resistencia en los representes directos de la corona, pero
en repetidos casos los independentistas lograban las mayorias y las decisiones
los beneficiaban para su causa; es el caso de Venezuela, donde las elecciones
fueron esenciales para avanzar en el proceso independentista:

Las elecciones celebradas entre la segunda mitad de 1810 y principios
del siguiente afio en los territorios que se su sumaron a la iniciativa de
Caracas, se hicieron en un contexto de ruptura con la metrépoli y con
consecuencias devastadoras para el orden establecido. Planteamientos
como la retroversion de la soberania, soberania del pueblo, libertad e
igualdad, asi como una justa representacion en las instancias de poder,
fueron invocados para legitimar los acontecimientos y acreditar la eje-
cucion de los procedimientos electorales capaces de reemplazar la au-
sencia de la autoridad (Quintero y Almarza, 2012: 63-64).

La conformacion de las Juntas fue realizada en la regién con auspicio en la
mayoria de los casos de la debilitada corona espafiola. Estas organizaciones
fueron utilizadas por los independentistas para difundir las pretensiones de
autonomia y las ideas liberales de igualdad y libertad; incluso, a partir de
estas Juntas aparecieron otras formas de organizacién que determinarian, por
medio de declaraciones y la configuracion de constituciones, la independencia
de los distintos Estados que paulatinamente se conformaban, como lo ocurrido
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con Quito: «la nueva junta proclamé finalmente la ruptura de los vinculos en-
tre Quito y el gobierno espafiol un afo mas tarde, es decir, en diciembre de
1811» (Morelli, 2012: 81).

Los pronunciamientos de independencia se extienden paulatinamente por
la region, incentivando la apariciéon de nuevos Estados que comienzan a
configurarse por esta época: «en la ciudad de La Paz, donde un grupo de
revolucionarios, al mando de Pedro Domingo Murillo, lanzé al mundo lo
que algunos consideran la primera proclama abierta de la Independencia
del Alto Perdq, la de la Junta Tuitiva de los derechos del Rey y el pueblo»
(Guerra, 2010: 129-130).

La situacién en la Nueva Granada fue similar a lo sucedido en los otros nacien-
tes Estados; en lo que difiere es en su afectacion, ya que esta era considerada
uno de los sitios estratégicos para consolidar la colonizacion espafola, por eso
la recurrencia en recuperar esta region por parte de los enviados desde la
corona; pese a todas las acciones realizadas para mantener esta region a favor
de la monarquia, el proceso independentista sigui6 su curso:

En el Nuevo Reino de Granada la revolucién politica de 1810 se manifes-
t6 en los movimientos de Cartagena, Cali, Pamplona, Socorro y culmino
en Santa Fe con la Revolucién politica de 1810, en la cual el pueblo grana-
dino reasumi6 sus derechos y lo transfirié a la Junta Suprema de Gobier-
no depositaria de la soberania popular [...] El Acta de la Revolucién del
20 de julio se estableci6é que el nuevo gobierno quedaria sujeto a la Su-
prema Junta de Regencia (Ocampo Lépez, 2009: 36, 39-40).

La expansion independentista: México y el Cono Sur

El otro sitio que era estratégico para mantener la dominaciéon y colonizacién
espafiola en las Américas era México; sin embargo, el proceso independentista
también fue llevado a cabo en esta region, afectando la expansion espafiola y
posibilitando la configuracién paulatina de Estados-nacién que tendrian la pre-
tensién de convertirse en modernos:

El16 de septiembre de 1810 Miguel Hidalgo y Costilla, sin invocar ya las
leyes espafiolas y de Indias, sino el derecho natural y de gentes, asi
como el principio de autodeterminacién, asumio6 de facto la jefatura del
Estado, ejerci6 la dictadura popular revolucionaria y reclamé la Inde-
pendencia y la libertad de la nacion [...] con base en el principio de que
todos los hombres son libres e iguales en derechos, Hidalgo decret6 la
abolicién de la esclavitud, la supresion de las castas y la restitucion de
las tierras a los pueblos autéctonos (Herrera Pefia, 2010: 337-338).
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Pero no solamente era el Caribe, los Andes y la América septentrional los que
participaban del proceso independentista; el Continente en su extremo Sur fue
paulatinamente involucrandose en los movimientos que pretendian la ruptura
con la colonizacién de los imperios europeos. Estos movimientos y el proceso
fueron semejantes al resto de las colonias, y por supuesto las ideas que promo-
vian los lideres de estos movimientos eran las liberales provenientes de la
Francia revolucionaria; es el caso del Rio de la Plata: «<La Asamblea de 1813
excluy6 de su férmula de juramento la fidelidad a Fernando VIl y declaré que
la representacion y la soberania de las Provincias Unidas del Rio de la Plata
residian en ella [...] el Congreso Constituyente de 1816-1819 declaré la inde-
pendencia» (Goldman, 2013: 204).

En Chile la situacién fue muy similar a lo ocurrido en otros contextos de la
region, su independencia inicié con las nuevas Juntas que surgian como resul-
tado de la crisis ibérica: «La Junta de gobierno chileno convocé a un Congreso
en 1811 [...] Datan de esta época los primeros documentos de la historia de
nuestro derecho ptblico: la Declaracién de los Derechos del Pueblo Chileno y
el Reglamento para el Arreglo de la Autoridad Ejecutiva» (Méndez Reyes,
2010: 226).

Donde el proceso independentista de las colonias europeas en el contexto lati-
noamericano sucedié de forma diferente fue en Brasil, debido precisamente al
desplazamiento de la corona portuguesa a Rio de Janeiro: «Asi lo entendi6 el
secretario de Estado de Joao VI de Portugal, cuando afirmé en 1803 que Portu-
gal no era la mejor ni la parte mas esencial de la monarquia y cuando se abocé
en 1807 a organizar el largo viaje por el Atlantico bajo la proteccion de la
escuadra britanica» (Annino y Ternavasio, 2012: 18); pese a la presencia direc-
ta de la Corona portuguesa en Brasil que promovia un control mas eficaz sobre
la poblacién que en colonias espafolas, los levantamientos para impulsar un
proceso independentista ocurrieron, aunque se originaron timidamente; un
ejemplo representativo fue lo sucedido en 1817: «La tltima y mas importante
rebelién del periodo colonial estallé en Pernambuco en 1817 [...] Muy influi-
dos por los francmasones, los rebeldes proclamaron una republica indepen-
diente que incluia, ademds de Pernambuco, las capitanias de Paraiba y de Rio
Grande do Norte. Controlaron el gobierno durante un par de meses, hasta
que fueron derrotados» (Murilo de Carvalho, 1995: 19).

Para el movimiento independentista que surgia masivamente y se convertia
paulatinamente en triunfador en el espacio latinoamericano, el interés por la
concepcion de ciudadano no era prioritario, debido a que lo esencial era
organizar incipientes Estados que orientaran y pretendieran ordenar lo caé-
tico que era derivado de la crisis en Europa y las mismas revoluciones
independentistas:
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La cuestion del ciudadano no es prioritaria ni central en las primeras
fases de las revoluciones hispanicas. Lo que va a dominar al principio
son los problemas de soberania, representacion y nacion; es decir, temas
que conciernen més a la colectividad que al individuo. Las razones de
este fendmeno son obvias, puesto que la crisis revolucionaria tiene su
origen en la abdicacién forzada de la familia real en favor de Napoleén
y en el rechazo de la nueva dinastia y la invasion francesa. Antes que
nada hay que justificar entonces la resistencia al invasor y organizar un
gobierno que colme el vacio del rey ausente (Guerra, 2003: 36).

Precisamente, para avanzar en la consolidacién de la soberania, la nacién y el
Estado moderno, los lideres independentistas y su heterogéneo movimiento
decidieron acudir a la elaboraciéon de constituciones como documentos juridi-
cos centrales debido a que orientaban la organizacion estatal, las instituciones
y sus funciones, y ciertos derechos a los pobladores de los territorios en proce-
so de independencia de América Latina; la elaboracién de las constituciones
tendria la pretension de resolver la situaciéon de tensiones, confrontaciones,
desorden, caos y desgobierno en los territorios de la region.

CONCLUSION

Los procesos revolucionarios de la independencia fueron una ruptura con el
orden establecido; eso es innegable. Se pas6 de contextos de colonizacién a la
configuracién inicial de Estados-nacién con caracteristicas de autonomia, a lo
que se adicionan las promulgaciones de Constituciones de forma sucesiva que
partian del rompimiento con el centro colonizador, exponian ciertos derechos;
principios liberales como la igualdad y la libertad se encontraban plasmados
en la mayoria de estos textos constitucionales; incluso, la palabra ciudadano y
ciudadania eran comunes, ya que daban identidad a las personas que pertene-
cian a los nacientes Estados.

La ciudadania era considerada un estatus que se brindaba a las personas
para participar en el proceso de consolidacion del Estado; lo paradéjico y
contradictorio era que la mayoria de los pobladores no tenian la posibili-
dad de reconocerse como ciudadanos, situacién que demuestra la exclusion
que se presentaba para la época y que perduraria por varias décadas, mien-
tras se llegaba a un reconocimiento real de los ciudadanos; desde las mis-
mas constituciones, que progresivamente eran mas incluyentes, la ciudadania
paulatinamente se ampliaba a otros sectores sociales; solamente hasta el
siglo XX seran reconocidos los derechos politicos de las mujeres, recono-
ciendo plenamente la ciudadania que les asiste como participes de estos
Estados considerados modernos, proceso que demuestra que la constante

Colaborador externo



Construccién de ciudadania en la América Latina del siglo XIX:
228 una perspectiva constitucional

social, politica y juridica en el contexto latinoamericano han sido las tensio-
nes constante por el reconocimiento y la inclusiéon de los ciudadanos. El
proceso de consolidacion de la ciudadania no ha sido facil debido a que
perduran las situaciones de exclusion y dominacion tanto de las élites na-
cionales como las corporaciones transnacionales y los Estados centrales, la
ciudadania sigue siendo un asunto de dependencia en la region y que no se
logra culminar por situaciones estructurales que serdn explicadas en el trans-
curso de la investigacion.
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