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«Hubiese querido nacer en un pais donde el sobera-
no y el pueblo no pudiesen tener mas que el mismo
interés, a fin de que todos los movimientos de la
maquina tendiesen tnicamente al bienestar comun;
lo cual no se podria hacer a menos que el pueblo y el
soberano fuesen la misma persona; de todo ello se
sigue que hubiese querido nacer bajo un gobierno

democratico, sabiamente temperado».

J.J. Rousseau

RESUMEN

El Estado Social de Derecho es uno de los conceptos fundamentales de la reali-
dad constitucional que aparece después del afio 1991, en donde se reestructura
el Estado a partir de este concepto, en tanto se pasa de un Estado de Derecho a
un Estado Social de Derecho, el cual esta concebido como una clausula general,
que atraviesa de forma transversal el texto de la Constitucién, es por esto que
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El contenido de la cldusula general de Estado Social de Derecho
168 y su concrecion en el principio de transparencia

sus contenidos devienen directamente del texto superior, razén por la cual,
esta clausula goza de madltiples concreciones, siendo el principio de transpa-
rencia, una de sus mas importantes materializaciones.

Palabras clave: Estado Social de Derecho, Estado de Derecho, principio de
transparencia.

ABSTRACT

The Social State of law is one of the fundamental concepts of constitutional
reality that appears after 1991, where restructuring the State from this concept,
as we move from a Social State of law to a state of law, which is designed as a
general clause, which crosses transversally the text of the Constitution, which
is why its contents directly from the superior text, which is why this
clause has multiple concretions, being the principle of transparency, one of its
most important realizations.

Key words: Social State of law, state of law, transparency principle.

INTRODUCCION

La Constitucion Politica de 1991 redefinié el modelo de Estado colombiano, en
donde se hizo transito de un Estado de Derecho, modelo consagrado en la
Constitucion de 1886, a un Estado Social de Derecho. Mas alla de la simple
introduccién de una nueva palabra: SOCIAL, en la determinacién del modelo
estatal, de fondo lo que se hizo fue reorganizar todo el sistema constitucional,
y por ende el sistema juridico-politico, a la luz de este concepto, lo que lo
convirtié en una clausula general de aplicacion inmediata, y en principio fundante
del Estado colombiano.

El Estado Social de Derecho aparece con un contenido transversal a la funcién
administrativa, de manera que todo su quehacer debe estar en consonancia
con esta cldusula. Es asi como el Estado Social de Derecho se materializa en
multiplicidad de formas, de acuerdo con los principios, derechos y garantias
superiores, resultando el principio de transparencia en una de sus principales
concreciones.

El presente texto busca realizar algunas aproximaciones conceptuales, a partir
de un ejercicio hermenéutico, en donde se ha buscado la comprension del con-
tenido de la clausula general de Estado Social de Derecho en la Constitucién
Politica de Colombia, precisando su concrecién en el principio de transparen-
cia, que resulta en orientador de la actividad administrativa.
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METODOLOGIA

El disefio metodolégico utilizado en esta investigacion, corresponde al
hermenéutico, el cual se encuentra inmerso en el paradigma cualitativo de las
ciencias sociales, razén por la cual el objeto aparece como la comprension
(Gadamer: 2007, 325-326) de dos conceptos: el Estado Social de Derecho y el
principio de transparencia, los cuales aparecen ligados, en tanto que el segun-
do, emerge como concrecion del primero.

En el ejercicio hermenéutico de comprension del concepto de Estado Social
de Derecho, se abordé como fuente primaria la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, dado que este 6rgano, que también cifra su origen en la carta
de 1991, ha asumido el rol definitorio del Estado Social de Derecho (Upegui
Mejia: 2009, 11), a partir de su labor jurisprudencial, por ello la abundancia de
referencias concernientes a los fallos de esta Corte, entendiendo que no se
puede hablar del contenido de la cldusula de Estado Social de Derecho, sin
hacer referencia directa a quien ha nutrido ese contenido.

Dentro de la comprension del contenido de la clausula de Estado Social de De-
recho, se hizo necesario, dividir la elaboracion textual en tres acapites: el prime-
ro, en donde se aborda el concepto de Estado Social de Derecho, el segundo, en
donde se explica el devenir del concepto a partir de la tesis del «transito» soste-
nida por la jurisprudencia constitucional, el cual también se aprovecha para ha-
cer la diferenciaciéon del concepto con otros similares como el de Estado de
Bienestar, y por dltimo, la fijacién del contenido y alcance de la clausula de
Estado Social de Derecho, de acuerdo con las concreciones definidas, en princi-
pio, por la misma Corte Constitucional. Posteriormente, se enfatiza en una de
esas concreciones, la cual es el principio de transparencia, lo que constituye el
cuarto acapite integrante de los avances presentados en este texto.

AVANCES DE INVESTIGACION

1. El concepto de Estado Social de Derecho

El concepto de Estado Social de Derecho es polisémico, en la medida en que,
como clausula general, resulta transversal a todos los aspectos definidos en
el sistema constitucional, en tanto que involucra la determinacién de derechos
y el respeto por ellos mismos; unas facultades de intervencién en la economia,
sin ir en contravia del liberalismo; la btisqueda del bienestar general y la con-
solidacion de los principios constitucionales. Como punto de partida se puede
tomar la definicion de Rodriguez Ortega (1998, 35), para quien el Estado Social
de Derecho debe entenderse de la siguiente manera:
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«Se entiende por Estado Social el ordenamiento politico que atribuye al poder
del Estado fines estrictamente sociales orientados a la eficaz prestacion de los
servicios publicos y a la satisfaccion de las necesidades fundamentales de la
poblacién que se materializan en el BIENESTAR GENERAL y en el mejora-
miento de la calidad de vida de todos los ciudadanos, de tal forma que el interés
social, o interés general tenga prevalencia sobre el interés particular, en la bas-
queda de la convivencia y de la justicia social».

En gran medida, la significacion del concepto y de los contenidos de la clausu-
la general de Estado Social de Derecho ha corrido por cuenta de la Corte
Constitucional, en ejercicio de su funcién de «guardiana de la Constitucion»
(articulo 241 de la Constitucion Politica). Es por ello que, desde sus primeros
fallos, la Corte considerd que el término «social» no puede ser considerado
como una simple «muletilla retorica», ello para aclarar que los postulados supe-
riores deben ser cumplidos; es asi como en la Sentencia T-406, M.P. Ciro
Angarita Barén, la Corte Constitucional (1992) advirtio:

«Lo primero que debe ser advertido es que el término «social», ahora agregado
a la clasica formula del Estado de Derecho, no debe ser entendido como una
simple muletilla retorica que proporciona un elegante toque de filantropia a la
idea tradicional del derecho y del Estado. Una larga historia de transformacio-
nes institucionales en las principales democracias constitucionales del mun-
do, esta presente para dar testimonio de la trascendencia de este concepto».

En consonancia con lo anterior, la misma Corte Constitucional (1999), en Sen-
tencia C-579, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, manifesté que el Estado debe
intervenir positivamente para garantizar el cumplimiento de los derechos y
garantias superiores, en la busqueda del bienestar general de los asociados.

En los fallos precitados, la Corte Constitucional recoge el querer del constitu-
yente, el cual quedé plasmado en la primera parte del articulo 1° de la Constitu-
cién Politica, que define el nuevo modelo como un «Estado Social de Derecho».
La verbalizacion de la propuesta discutida en el primer debate de la plenaria de
la Asamblea Nacional Constituyente, fue recogida por la Corte Constitucional
(1992 b) en Sentencia T-533, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, de esta manera:

«Nuestra opcion es por un Estado Social, en sentido estricto, y que como tal no
acttia obedeciendo los dictados de la beneficencia y de la caridad sino como
respuesta a los mas elementales derechos de los ciudadanos. Un Estado como
agente de justicia social.

La Finalidad Social debera ser permanente, anticipatoria y prioritaria y no,
como hoy, esporadica, reactiva y discrecional.
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El gasto social en Colombia debe ser prioritario por mandato constitucional,
primando el concepto de rentabilidad social sobre el de frios rendimientos eco-
nomicos.

La gestion social debe ser la piedra angular sobre la cual se construyan los
ideales de la paz y de la democracia».

Sin duda alguna, la consagracion y la observancia de los derechos constitu-
cionales, se erige como uno de los ejes fundamentales sobre los que gravita
el concepto de Estado Social de Derecho, lo cual va ligado, al hecho de que la
Constitucion Politica de 1991, innov¢ el catalogo de derechos con unos que,
hasta ese momento, resultaban desconocidos en nuestro medio: los derechos
econdmicos, sociales y culturales, también denominados de segunda genera-
cion. Villar Borda (2007, 86) explica al respecto:

«El Estado que acepta e incorpora al orden juridico, a partir de su propia Cons-
titucion, derechos sociales fundamentales junto a los clasicos derechos politi-
cos y civiles, es conocido como Estado social. Los dltimos son catalogados
como derechos de primera generacion, mientras que los derechos sociales se
han calificados como derechos de segunda generacién. Hoy se habla incluso
de derechos de tercera generacion».

El Estado Social de Derecho se funda sobre principios superiores como la igual-
dad, la libertad y la dignidad humana y su propésito principal consiste en la
aplicacion de las garantias contenidas en la Constitucién Politica, en aras de
brindar condiciones materiales de existencia para lograr su efectividad, sin por
ello caer en el paternalismo o en el asistencialismo. Ahora bien, el Estado Social
de Derecho tampoco es caridad, y el hecho de que el quehacer estatal se oriente
a lo social, no implica que se trate de acciones filantrépicas, por el contrario, la
caridad y la filantropia se dan en condiciones en donde, quien tiene puede re-
partir lo que le sobra, cosa bien distinta del Estado Social de Derecho, el cual
implica toda una teleologia que exige la programacién de unas acciones afirma-
tivas por parte del estado, en pro de satisfacer los cometidos determinados en el
articulo 2° de la Constitucion Politica, tal y como lo recoge la Corte Constitucio-
nal (1995 b), en Sentencia C - 566, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.

2. La transicion del Estado de Derecho al Estado Social de Derecho

La Corte Constitucional, en pluralidad de fallos, ha sostenido que la Constitu-
cion de 1991 supuso un transito entre el Estado de Derecho, de corte liberal,
que predominaba con anterioridad, al Estado Social de Derecho, nuevo mode-
lo introducido por el Constituyente. Upegui Mejia (op. cit., 20-23) explica la
finalidad de la Corte al hablar de ese «transito», de esta manera:
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«En efecto, consideraciones sobre el transito abundan en las decisiones de
la primera Corte y esta lejos de ser una cuestion coyuntural, es una practi-
ca que se perpettia en el discurso de la jurisprudencia. Como se indic6, el
recurso a la figura del transito parece cumplir una funcién especifica: con-
testar elementos tedricos muy fuertes que suponen una cierta concepcién
del estado y del ordenamiento juridico, en especial: 1. La revisién del pa-
pel del estado (abstencion-intervencién). 2. La nueva relacién Estado y
sociedad (separacion-vinculacién). 3. El abandono del presupuesto del
hombre libre (hombre libre-hombre con necesidades). 4. La primacia del
ser humano en el escenario institucional. 5. La incorporacién de otros de-
rechos como derechos fundamentales (civiles y politicos - econémicos y
sociales). 6. El compromiso con la efectividad de los derechos fundamen-
tales (validez-eficacia). 7.7. La resignificacion del concepto de justicia y la
sustitucion de la preeminencia de la ley por la de la Constitucion (validez
formal - validez material).»

La Corte Constitucional (2001), en Sentencia C-1064, Ms.Ps. Manuel José
Cepeda Espinosa y Jaime Cérdoba Trivifio, explica los antecedentes del Esta-
do Social de Derecho, de este modo:

«La férmula politica del Estado Social de Derecho surge en la postguerra
europea como una forma de organizacion estatal que pretende corregir las
limitaciones de la concepcién clasica del Estado de Derecho, expresion po-
litica de una sociedad compuesta por individuos concebidos abstractamente
como libres e iguales. La teoria del estado del siglo XIX y principios del XX
partia de la idea del ciudadano como persona adulta, letrada, propietaria,
generalmente masculina, y libre frente al poder ptblico. Desde esta perspec-
tiva, la sociedad era auténoma para el aseguramiento de su reproduccion
material y cultural, por lo que el Estado estaba prioritariamente destinado a
proteger a las personas frente a peligros internos y externos por medio de la
policia, el ejército y la justicia. No obstante, la recesion econémica de la
primera posguerra y la expansién de las ideas socialistas, acompafadas de
reacciones de corte igualitario dentro de las doctrinas liberales y conserva-
doras, asi como la creciente industrializaciéon y tecnificacién de las socieda-
des, vinieron a dejar en claro hasta qué punto el ser humano no es realmente
libre e igual debido a limitaciones naturales y sociales, dentro de las cuales
sobresalen las econdmicas. Es por ello que se acepta que, en muchos casos,
la libertad y la igualdad requieren para su realizaciéon de medidas, accio-
nes, prestaciones, servicios, que la persona, por si misma, no puede asegurar.
El Estado de derecho evoluciond asi, de un estado liberal democréatico a uno
social, también democratico, animado por el propédsito de que los presu-
puestos materiales de la libertad y la igualdad para todos estén efectiva-
mente asegurados.
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El surgimiento histérico de este modelo de organizacién, identificado ahora
como Estado Social de Derecho, muestra, entonces, la convergencia de las ideas
socialistas, de la tradicién liberal y del pensamiento social cristiano. En la
segunda mitad del siglo XIX, la preocupacion por la «cuestion social» llevaria
inicialmente a la adopcion de leyes sociales de proteccién a las personas frente
a situaciones de grave y urgente necesidad. Pero no seria sino después de las
dos guerras mundiales que ella vendria a plasmarse en la propia configuracion
del Estado. Pese a que el Estado interviene ampliamente en la vida social y
econémica en las primeras décadas del siglo XX, para corregir las disfunciones
originadas en el modelo econémico y politico, en la Constitucién de Weimar
(1919), las normas sociales relativas al derecho al trabajo, a la seguridad social,
a la asistencia publica, etc., sélo tendrian un caracter programatico. Lo mismo
puede decirse en nuestro continente de la Constitucion de México (1917) pro-
clamada una vez terminada la revolucién. Dentro del mismo espiritu se desta-
ca en nuestra historia constitucional la Reforma de 1936 adoptada como parte
de la «revolucion en marcha». En los Estados Unidos, sin reforma al texto
constitucional, los cambios jurisprudenciales después de una crisis institucional
profunda le abrieron paso al «New Deal». Ahora, en la tradicién romano-ger-
manica, es el tedrico aleman Herman Heller quien vendra a conceptualizar la
incidencia de lo social en la teoria del Estado y a acufiar la idea misma del
«Estado social de derecho». Alemania tendria que superar primero la dictadu-
ranazi para finalmente acoger la forma de Estado social de derecho en la Cons-
titucion de Bonn de 1949. Luego seria Espafia quien acogeria esta forma de
Estado en la Constituciéon de 1978, en un pais cuya Carta Fundamental de 1931
fue también innovadora en lo social. En la Constitucién colombiana de 1991 la
férmula del Estado Social de Derecho acogida como primera oraciéon del articu-
lado constitucional, refleja también el consenso de las diversas tendencias,
fuerzas y grupos politicos representados en la Asamblea Nacional Constitu-
yente en el sentido de orientar al Estado de derecho de conformidad con los
derechos, objetivos y principios sociales reconocidos en la Constitucion».

La Constituciéon Politica de 1886 consagraba al Estado de Derecho como el
modelo de Estado colombiano, el cual operé hasta 1991. El Estado de Derecho
aparece en el siglo XIX como consolidacién de los procesos revolucionarios
burgueses en Francia e Hispanoamérica, y se consolida como metarrelato de la
modernidad, estableciéndose como la determinacion juridica del Estado Libe-
ral, legitimando el discurso liberal de un Estado gendarme que guarda una
profunda observancia por los derechos y las garantias liberales. Picard de Orsini
y Useche (2006, 192) caracterizan al Estado de Derecho, de este modo:

«El Estado de Derecho es ante todo un modelo teérico que se transformé en
tema politico ya que hoy es considerado como la principal caracteristica de los

regimenes democraticos haciendo del derecho un instrumento privilegiado de
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regulacion de la organizacion politica y social que subordina el principio de
legitimidad con respecto a la legalidad.

Es un verdadero aporte de la democracia, movimiento contra el despotismo
politico y la concentraciéon de poder. Las técnicas planteadas se refieren, entre
otras, a la division tripartita del poder, a los derechos humanos anteriores a la
sociedad y al Estado, a la autonomia del Organo Judicial.

Hacia este ideal la democracia liberal proclamé un Estado protector de libre
juego de las iniciativas individuales cuyo poder politico es producto de un
contrato, de un consenso, sometido a sus clausulas».

El Estado Liberal entr¢ en crisis hacia principios del siglo XX, debido al marca-
do individualismo, lo que ocasion6 que se rotularan profundas diferencias en
las clases sociales, generando una amplia brecha entre ricos y pobres, que se
acentuo con crisis como la generada por la Primera y Segunda Guerra Mundial,
o por el crack de Wall Street de 1929. Es por ello que, con las teorias keynesianas
y con el reto que supuso la reconstruccion de Europa luego de la segunda
Guerra Mundial, aparecen nuevas formas de intervencion estatal que, a la pos-
tre, se organizaron como el modelo de Estado de Bienestar. Cortés Zambrano
(2010, 4) lo expresa con estos términos:

«Uno de los efectos més funestos del individualismo liberal fue el de propiciar
la lucha de clases en una intensidad mayor que en cualquier otra época de la
historia. Después de la segunda guerra mundial, se consolidaron en Europa
formas de gobierno abiertamente opuestas a los principios del individualismo
liberal. A partir de éstas resurge el poder del Estado como «Estado de Bienes-
tar» versus el «Estado Gendarme» del siglo XIX y en el cual ese (sic) Estado se
constituye en el garante del bienestar general de un orden justo».

Se debe tener presente que, entre los conceptos de Estado Social de Derecho y
Estado de Bienestar, no existe una identidad semantica, son conceptos que
obedecen a modelos diferentes, con realidades diferentes. Picard de Orsini y
Useche (op. cit., 204) diferencian los dos conceptos asi: «El llamado Estado
de Bienestar es un concepto definido de politica econémica y social, delimi-
tado por notas econémicas y sociales. El Estado Social de Derecho, es un
concepto mas amplio que integra en su seno aspectos politicos, ideolégicos y
juridicos». A su vez, el Estado de Bienestar también entra en crisis, y aunque
esta crisis no tiene una injerencia directa en la consolidacién del Estado Social
de Derecho, si resulta determinante en la escogencia del modelo por parte del
constituyente colombiano de 1991, que en esto, sigui6 los pasos del constitu-
yente espafiol de 1978. Efectivamente, aunque los espafioles tenian méas cerca
al Estado de Bienestar, al escoger su modelo en la Constitucién postfranquista,
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se decidié por el modelo de Estado Social de Derecho, que ya operaba en
Alemania desde la postguerra, inspirado en las teorias de Heller, debido, en
parte, a la crisis del Estado de Bienestar, lo que poco a poco fue llevando a su
desmonte, mientras que el neoliberalismo iba minando sus cimientos, cabalgan-
do sobre el discurso de la globalizacién. La crisis del Estado de Bienestar es
explicada por Cortés Zambrano (op. cit., 5) asi:

«El Estado de Bienestar entra en crisis en los afios sesentas y setentas, y entre
las variadas causas estan la necesidad de satisfacciéon de demandas sociales
para generar lealtad social y politica: Legitimidad, el propésito de bienestar
es un propdsito econémico en donde a mayor necesidades mayor demanda
de necesidades por satisfacer, lo cual agota al estado y lo hace siempre insu-
ficiente para el cubrimiento de necesidades sociales crecientes. Se incrementan
las demandas contra el Estado por incumplimiento en sus compromisos so-
ciales por las minorias, lo cual devela que la lealtad ciudadana hacia el Esta-
do no es real. La sociedad es generadora de necesidades, siempre esta ante
una constante insatisfaccion que a su vez genera movimientos sociales con-
tra los Estados».

La transicién del Estado de Derecho al Estado Social de Derecho, también
supone una actitud del Estado frente a los derechos y garantias constitucio-
nales, tal y como lo sefiala la Corte Constitucional (2002 a), en Sentencia C-
506, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra: «Si en sus inicios el Estado
constitucional liberal se justificaba como garante de los derechos y libertades
individuales, pero sin ningtin compromiso con la verdadera promocién de
los mismos, el Estado Social de Derecho se concibe como el promotor de
toda la dindmica social hacia la efectividad de tales derechos y garantias».
Asi mismo, la transicién referida implica, en el Estado Social de Derecho, la
entronizacion de la Constituciéon Politica como presupuesto de validez y de
legitimidad del ordenamiento juridico, en desmedro de la ley, concebida
como la principal fuente de Derecho en el marco de un Estado Liberal, tal y
como lo arguye la Corte Constitucional: 2006 b, en Sentencia C-820, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

Un aspecto interesante tiene que ver con el hecho de que, mientras la Constitu-
cion Politica de 1991 estructuraba un nuevo modelo estatal a partir del concep-
to de Estado Social de Derecho, el gobierno reafirmaba, simultdneamente, su
adscripcion al modelo liberal del Estado en su acepcidén mas reciente: el
neoliberalismo. Es asi como se implement6 toda la politica de «apertura econo-
mica», que en la practica conllevé a la adopcién del Consenso de Washington,
mientras el constituyente pensaba algo completamente diferente, en un nuevo
paradigma que rompiera con el liberalismo puro. Diaz Londofio (2009, 210),
dice al respecto:
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«En 1991 la Constitucién Politica de Colombia defini6 al pais como un Estado
social de derecho y como un Estado democrético, participativo y pluralista.
Simultaneamente, durante los primeros afios de la década de los noventa, el
gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994) desarroll6 la apertura econémi-
ca bajo los principios del modelo econémico neoliberal. Pero estos dos hechos
eran contradictorios principalmente porque ambos se fundamentaron en prin-
cipios sobre el Estado y la economia diferentes».

Aun asi, y de acuerdo con lo definido por la jurisprudencia constitucional,
podria decirse que la transicion de un Estado de Derecho, concebido bajo el
paradigma liberal, a un Estado Social de Derecho, implica la garantia de patro-
nes minimos para los asociados, en acatamiento de principios superiores como

la dignidad humana y la igualdad.
3. Contenido y alcance de la clausula de Estado Social de Derecho

La Constitucion Politica de 1991 concibié un nutrido catdlogo de derechos,
que aparece segmentado por generaciones: primera (fundamentales), segun-
da (sociales) y tercera (colectivos). Los derechos de la primera generacion,
son los tipicos derechos individuales que surgen del pensamiento liberal de
fines del siglo XVIII y del siglo XIX. Ello no quiere decir que su texto perte-
nezca al de esa época, sino que corresponde a una transicion de la época en
donde los derechos liberales y el Estado nacién se consolidan como
metarrelatos de la modernidad. Los derechos de segunda generacién, relati-
vamente nuevos en nuestro medio, tienen su génesis en las luchas de obreros,
campesinos, sindicatos, estudiantes y otros movimientos sociales, en buasque-
da de mejores condiciones de existencia. Estos derechos se imponen como un
«cortafuegos» al individualismo liberal y se estructuran sobre la base del prin-
cipio de solidaridad. A su vez, los derechos de tercera generacion tienen sus
antecedentes en la preocupacion por el medioambiente, que surge en el mun-
do en la década de 1960, preocupacion derivada de la ruptura en la capa de
ozono, el calentamiento global, la desertizacion de suelos fértiles, la lluvia
acida, la extincién de especies vegetales y animales, la deforestacion, la conta-
minacién atmosférica y de las fuentes de agua, la disminucién de los recursos
hidricos, y demds preocupaciones que llevaron a que el constituyente de 1991
consagrara unos derechos colectivos fundados a partir de la concepciéon de un
ambiente sano. Estos derechos, y la garantia de su prestacion efectiva, consti-
tuyen el ambito de concreciéon de la clausula de Estado Social de Derecho.
Sierra Porto (2008, 191), lo explicita de este modo:

«El Estado Constitucional colombiano fue pensado por el constituyente de 1991
como un tipico Estado social de derecho, esto es, dotado de abundantes y pro-
lificas declaraciones de derechos y principios que nos muestran el norte o razén
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de ser de la actividad del Estado: en la parte inicial de la Constitucion se esta-
blecieron 95 articulos dedicados a los derechos constitucionales en sus distin-
tas variedades y clasificaciones; alli se encuentran derechos de todo tipo:
derechos de autonomia, politicos y prestacionales o asistenciales y, en esta
segunda variedad, derechos de segunda y tercera generacion. A esta amplia
regulacién de la parte dogmaética le corresponderia una estructura estatal igual-
mente amplia y disefiada con el propoésito y con el tamafio suficiente para dar
respuesta a las aspiraciones y a las garantias del texto constitucional».

Es asi como el contenido de la cldusula general de Estado Social de Derecho
se cifra en el acceso material al conjunto de garantias superiores, razén por la
cual no basta con que éstas aparezcan reconocidas en el texto constitucional,
sino que su cumplimiento devenga en la produccién de plenos efectos juridi-
cos; luego entonces, la reconfiguracion a partir de la clausula general enun-
ciada, permite una igualdad material, que a su vez, conlleva al pleno ejercicio
de las libertades individuales de los asociados, postura reiterada por la Cor-
te Constitucional (2008), en Sentencia T-655, M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto.

La clausula de Estado Social de Derecho implica la existencia de una relacion
cercana entre los asociados y el Estado, en tanto que es la tinica manera de
lograr el goce y la garantia en la prestacion de las garantias constitucionales.
Esta relacion, segtin la Corte Constitucional (2003 a), Sentencia C-776, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa, se ve reforzada por los principios de dignidad
humana, trabajo, solidaridad e igualdad. Es asi como queda estipulado que,
para asegurar el cumplimiento de los postulados superiores, el quehacer esta-
tal debe estar orientado hacia la proteccién de los principios constitucionales,
especialmente los enunciados, en aras de cumplir con la finalidad esencial atri-
buida al Estado por el articulo 2° superior. Por tal motivo, los planes y progra-
mas, denominados genéricamente como politicas ptblicas, deben cimentarse
en los principios constitucionales, que, en tltimas, deben ser los verdaderos
orientadores de la actividad administrativa. La Corte Constitucional (2000 a),
en Sentencia C-557, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, explicit6 al respecto:

«El arquetipo de Estado que propone la Constituciéon que nos rige, incluye
como piedra angular de la funcién ptblica el concepto de planificacién econé-
mica y social, concebida como el instrumento mas importante para el manejo
econémico publico. En efecto, el Estado social de derecho busca lograr la orien-
tacion de la politica administrativa hacia la satisfacciéon de las necesidades
basicas de la poblacién, con miras a lograr la efectividad de los derechos, ten-
dencia que no es casual y que no aparece inusitadamente en nuestro Derecho
Constitucional a partir de la Carta de 1991, sino que responde a una larga
historia de transformaciones institucionales ocurridas no s6lo en nuestro orden
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juridico fundamental, sino también en el de las principales democracias cons-
titucionales del mundo».

En este orden de ideas, la consonancia entre el actuar de la administracién y el
cumplimiento de los cometidos estatales, debe ser explicito, puesto que de
otra manera seria imposible dotar de efectividad a las clausulas constituciona-
les, las cuales, de acuerdo con los principios superiores, y con el modelo de
Estado Social de Derecho, tienen como finalidad la basqueda del bienestar
general, a partir de la satisfaccion de los propdsitos establecidos en el articulo
2° constitucional, tal y como lo sefiala la Corte Constitucional (2006 a), en Sen-
tencia C-040, M.P. Jaime Aratjo Renteria, cuando determina que el Estado
asume el deber de poner a disposicion de los colombianos un minimo de bie-
nes y servicios, tales como empleo, seguridad social y educaciéon. De acuerdo
con lo expresado, el cardcter general de la clausula de Estado Social de Dere-
cho deviene, precisamente, del hecho de que toda la estructura del Estado
colombiano, concebido en la parte organica de la Constitucién Politica, solo
adquiere sentido en la medida en que su orientaciéon apunte al cumplimiento
de los contenidos de la clausula de Estado Social de Derecho, tal y como lo
deja en claro la Corte Constitucional (1992 a), en Sentencia T-406, M.P. Ciro
Angarita Baron: «En sintesis, la Constitucion esta concebida de tal manera que
la parte orgénica de la misma solo adquiere sentido y razén de ser como apli-
caciony puesta en obra de los principios y de los derechos inscritos en la parte
dogmatica de la misma.» Del mismo modo, la Corte Constitucional (2000 b),
en Sentencia T-1083, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, refirmé la obligacion
estatal de cumplir con las garantias establecidas en la Constitucién Politica, a
efectos de lograr la implementacioén de politicas puablicas con claro sustento
social. Esta articulacién de politicas ptblicas con el fin de satisfacer los cometi-
dos del Estado Social de Derecho, es lo que Urueta Rojas (2004, 334) denomina
como «dimension cuantitativa del Estado Social de Derecho», la cual esta orien-
tada a la materializacién de los derechos y garantias contenidos en la parte
dogmatica de la Constitucion:

«Mas especificamente, puede afirmarse que el ESD cuantitativo vincula al Esta-
do con el deber de garantizar a plenitud los derechos fundamentales, define la
naturaleza del régimen politico, econémico y social, procurando dar elementos
minimos para una vida digna a todos los asociados, en el marco de una organi-
zacion politico econdmica, cuyo objetivo primordial es la proteccion de la per-
sona humana, combatir las penurias econémicas y las desventajas sociales,
para lograr asi el bienestar social».

La clausula de Estado Social de Derecho se ve cimentada por el principio
de solidaridad, cuya consagracion se encuentra en el articulo 1° de la Cons-
titucion Politica. La Corte Constitucional (1993), en Sentencia C-134, M.P.
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Alejandro Martinez Caballero determiné que «la solidaridad, es un principio
que aspira al valor justicia y que bebe en las fuentes de la dignidad humana».
Este principio aplica tanto para las personas (asociados) como para el Estado,
razén por la cual se erige en una carga que todos estan obligados a soportar, y
de donde se desprenden obligaciones especificas para todos, como miembros
de la sociedad, ademas de las consignadas para el Estado, verbigracia las con-
signadas en los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion Politica, que se refieren
a derechos sociales de nifios!, adolescentes y adultos mayores, pero que tam-
bién consagran obligaciones para el Estado y para la sociedad, normas que se
fundan en el principio de solidaridad. El principio de solidaridad también
aparece ligado al trato para con los sectores menos favorecidos, en donde se
imponen cargas tanto para el Estado, como para los asociados, aspecto que fue
refirmado por la Corte Constitucional (1994), en Sentencia T-136, M.P. Anto-
nio Barrera Carbonell. En este caso concreto, el principio de solidaridad no
sOlo aplica para los particulares, puesto que ello implicaria que el Estado elude
sus obligaciones constitucionales, como la de propender por la igualdad mate-
rial de sectores menos favorecidos, para que sean los asociados quienes asu-
man esos compromisos; si ello fuera asi, el Estado Social de Derecho no seria
mas que una «muletilla retérica». Es por ello que la Corte Constitucional (1995
a), en Sentencia T-499, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz, demanda del Estado
acciones afirmativas? concretas en acatamiento de los deberes y las cargas deri-
vadas de la clausula de Estado Social de Derecho:

«Sin embargo, la Constitucion hace especial énfasis en la atencién de los co-
lombianos que se encuentran en situaciones de miseria o indigencia, cuya ca-
rencia de recursos y capacidades productivas los colocan en situaciones de
manifiesta marginalidad, debilidad y vulnerabilidad. Por este motivo, los po-
bres absolutos quedan incluidos dentro del &mbito normativo de los incisos 2°
y 3° del articulo 13 de la Carta, lo cual determina la obligacion del Estado de
implementar politicas de accién afirmativa que propendan por la igualdad real

1 Se debe tener presente que el propio texto constitucional del articulo 44 aclara que los
derechos de los nifios son «derechos fundamentales» en estricto sentido, y que incluso,
priman sobre los de los adultos.

2 La Corte Constitucional (2007), en Sentencia C-932, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
define el concepto de accion afirmativa de esta manera: «Las acciones afirmativas en el
derecho norteamericano surgen como medidas diferenciadoras para privilegiar grupos
tradicionalmente discriminados, principalmente por razones de raza, lo cual se exten-
di6 posteriormente para la proteccion de la mujer y de los discapacitados. En el mismo
sentido, los Tribunales Constitucionales Europeos han reconocido la importancia de las
medidas estatales que disehan politicas favorables o preferenciales de acceso a recursos
o0 servicios escasos para un determinado grupo social, étnico, minoritario o que histori-
camente han sido discriminados».
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y efectiva de este grupo de la poblacién, que se orienten a resolver problemas
acuciantes de su minimo vital».

Luego entonces, resulta claro que la igualdad material constituye una de las
concreciones mas importantes de la cladusula de Estado Social de Derecho, la
cual tiene incidencia directa sobre los grupos sociales menos favorecidos, para
quienes se deben aplicar politicas de accion afirmativa en este sentido, tal y
como lo reitera la Corte Constitucional (2009), en Sentencia T-291, M.P. Clara
Inés Vargas Hernandez.

La providencia transcrita aclara otro elemento a tener en cuenta en el quehacer
estatal: la abstencion, es decir la obligacion que le asiste al Estado de abstenerse
de implementar programas que puedan conllevar a que se agrave la situaciéon
de exclusion de un grupo marginado, pues ello también resulta contrario al
acceso a la igualdad material, como pilar esencial del Estado Social de Dere-
cho. Frente a la igualdad material, en su doble ejercicio de abstencién y afir-
macion, por parte del Estado, la Corte Constitucional (2007), en Sentencia C-932,
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, reitero:

«El cambio de concepcién de la igualdad formal a la igualdad material,
propio del Estado Social de Derecho, segtin el cual las autoridades ptublicas
no sdlo protege el derecho mediante la abstencién sino también y, en algu-
nas oportunidades en forma obligatoria, mediante la intervencién activa en
esferas especificas, gener6 decisiones publicas proteccionistas de grupos de
personas que han sido tradicionalmente marginados o discriminados por
razones diversas. En tal virtud, la aplicacion efectiva y real del principio de
igualdad en el constitucionalismo contemporaneo exige del Estado su inter-
vencion, de un lado, para evitar que los agentes publicos y los particulares
discriminen y, de otro, para hacer exigibles tratos favorables en beneficio de
personas que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta (articulo
13 de la Constitucion).

Precisamente, en desarrollo del concepto de igualdad material y del reconoci-
miento que el derecho hace de la existencia de desigualdades naturales, socia-
les y econémicas, los distintos ordenamientos juridicos disefiaron medidas
estatales para limitar la libertad de decisién publica y privada y hacer exigible
el trato favorable para quienes se encuentran en situacién de discriminacion.
Asi, como respuesta juridica a una situacion factica consolidada de discrimina-
cion que obedece a una practica social, cultural o econémica de un grupo, se
disefiaron las denominadas acciones afirmativas».

Se debe tener presente que la cldusula general de Estado Social de Derecho,
como determinadora del quehacer estatal, obliga al Estado a generar politicas
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que permitan el cumplimiento de los postulados constitucionales, pero en ningtin
modo, dichas politicas pueden ir en contravia de las garantias individuales,
pues estas también constituyen una parte muy importante dentro de la dog-
matica constitucional, asi las cosas, so pretexto de cumplir unos postulados
constitucionales, el Estado no puede menoscabar otras garantias superiores,
pues ello implicaria desnaturalizar la esencia misma del Estado Social de Dere-
cho y convertirlo en algo diferente: un Estado totalitario.

4. El Principio de Transparencia como concrecion de la clausula general de
Estado Social de Derecho

El principio de transparencia, como concepto, es polisémico (Barnés Vasquez:
2010, 51), en la medida en que tiene diversas significaciones, en maltiples am-
bitos, que forman parte de un solo principio, y que indican, independiente-
mente de su manifestacién, una concrecion de la clausula general de Estado
Social de Derecho, que se relaciona intrinsecamente con otros principios como
el de publicidad y el principio democrético.

El principio de Transparencia es de rango constitucional, aun cuando no apa-
rece una consagracion taxativa del mismo en el texto superior, si emerge en
relaciéon con otros postulados constitucionales, como el principio de publici-
dad, el derecho de acceso a la informacion, el derecho de peticion y el derecho
al debido proceso. El principio de Transparencia también se deriva como prin-
cipio rector del quehacer administrativo, que encuentra su materializacién en
la contratacién estatal, de conformidad con los articulos 23 y 24 de la Ley 80 de
1993, que a su vez, parten de la autorizacion proferida por el inciso tltimo del
articulo 150 de la Constitucién. Asi las cosas, el principio de transparencia se
materializa en forma particular en eventos como la publicidad en las decisio-
nes y la contratacion estatal, aun cuando, de fondo, se constituye como «prin-
cipio configurador de la sociedad entera» (Pifiar Mafas: 2010, 81). Es por ello
que, aunque en el texto constitucional no se menciona expresamente a la trans-
parencia como principio, en el texto superior si aparecen elementos
configurativos que le sirven de sustrato al principio de transparencia.
Sommermann (2010, 19) sefiala al respecto:

«INo s6lo los objetivos constitucionales materiales estan caracterizados por un
desarrollo dindmico, sino también los principios constitucionales organicos.
Por eso, el alcance de los grandes principios como son la democracia y el estado
de Derecho siempre tienen que ser reinterpretados a laluz dela realidad actual,
tanto desde la perspectiva de la teoria politica como desde el punto de vista del
derecho constitucional, en la medida que la Constitucién deja espacios
interpretativos. El principio de transparencia todavia no se menciona expresa-
mente en los textos constitucionales. Sin embargo, en todas las Constituciones
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se establecen elementos de transparencia o principios cuya realizacién exige
publicidad. En este sentido, la jurisprudencia de los tribunales constituciona-
les viene elaborando cada vez mas criterios de transparencia que son impres-
cindibles para una consecuciéon de los principios basicos del estado
constitucional democratico».

Luego entonces, se entiende que los principios no siempre gozan de una
consagracion positiva, lo que no quiere decir que no existan, en tanto son
ellos los orientadores e inspiradores de la legislacion y, sobre todo, de la
aplicacion de esa legislacion, tal y como lo sefiala Palacio Hincapié (2008,
13-14):

«Es importante destacar que los principios no tienen que estar regulados o
definidos en una norma especifica, sino que ellos inspiran la legislacién sobre
un determinado tema, por lo cual, aunque no se haga mencion de ellos, contri-
buyen a darle el alcance que el legislador quiso plasmar en la normay el intér-
prete o a quien le corresponde dar aplicacién de la norma, no puede
desconocerlos».

El principio de transparencia, define sus contenidos en razén de tres elemen-
tos: «el proceso de elaboracién de decisiones por los entes ptblicos ha de ser
abierto y participado; las decisiones deben ser motivadas y razonables; la in-
formacion que sirve de base a la adopcion de decisiones debe ser, en la medi-
da de lo posible, accesible al pablico». (Pifiar Mafas: op. cit., 83). Asi las
cosas, el principio de transparencia se materializa en el acceso a la informa-
cioén y a la administracion, los cuales gozan de expresa consagracion constitu-
cional, lo cual se encuentra aparejado al principio de publicidad, situacién que
es corroborada por el numeral 8° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, que
consagra a dicho principio como la posibilidad que tienen los asociados de
conocer las actuaciones de la administracion. Es el doble acceso, a la informa-
cion, por una parte, y a la administracion, por la otra, dado que también con-
sagra que la actividad administrativa es de dominio publico. Este aspecto fue
desarrollado por la Corte Constitucional (2003 b), en Sentencia C-1114, M.P.
Jaime Cérdoba Trivino, la cual defini6:

«Aparte de las notificaciones como actos de comunicacién procesal, el princi-
pio de publicidad comporta también el reconocimiento del derecho ciudadano
a enterarse de las decisiones tomadas por la administracién y la jurisdiccion,
aunque, desde luego, con las limitaciones impuestas por el ordenamiento juri-
dico. En este altimo evento, el principio de publicidad constituye una garantia
de transparencia en la actuacion de los poderes publicos y un recurso que
permite las condiciones necesarias para el reconocimiento del derecho a con-
trolar el ejercicio del poder».
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El principio de transparencia también ostenta una materializacién en la contra-
tacion estatal, en donde aparece bajo la doble de condicién de principio y de
regla, que sirve de guia para la seleccion del contratista, y para todo el proce-
dimiento contractual en si. En concordancia con lo anterior, la jurisprudencia
constitucional también ha sido clara en definir la dimensiéon material de la
transparencia en contratacion estatal como factor legitimante de la funcién
administrativa, es asi como la Corte Constitucional (1997 b), en su Sentencia C-
429, M.P. Alejandro Martinez Caballero, sefialo:

«Lanecesidad de rodear de condiciones de transparencia e imparcialidad a la
funcién administrativa juega un papel determinante como factor de legitimi-
dad en el proceso de contratacion, pues tiene una doble funciéon: una negativa,
ya que sefiala las condiciones minimas para el acceso a la contratacion, consti-
tuyéndose en un limite a la actividad administrativa y particular. Y, tiene una
funcién positiva, en la medida en que el interés general se convierte en una
condicién inexcusable que dirige la accion estatal».

La Corte Constitucional (2002 b), en Sentencia C-508, M.P. Alfredo Beltran
Sierra, siguiendo la normatividad contenida en el articulo 24 de la Ley 80
de 1993, particulariza atn maés, y sefiala que la materializacioén del princi-
pio de transparencia, en contratacién estatal, obedece a la selecciéon del
contratista.

Las materializaciones anotadas en lineas anteriores no constituyen las tnicas
del principio de transparencia, dado que, su propia condicién de principio
constitucional permite que su interpretacion deba darse de forma transversal
al texto superior, razén por la cual se convierte en un orientador pleno de la
actividad administrativa, que es el motivo principal por el que se dice que el
principio de transparencia constituye, ante todo, una concrecion de la clausula
general de Estado Social de Derecho, luego entonces, esta condicion obliga a
que el principio de transparencia se materialice en multiplicidad de aspectos,
verbigracia, la actividad legislativa, la organizacién y funcionamiento de los
partidos politicos, las apuestas permanentes y los tratados de libre comercio,
para nombrar solo algunos.

En razén de lo anterior, el principio de transparencia, aparece como concre-
cion del Estado Social de Derecho de la que se deduce su labor orientadora de
la administracién, lo que conlleva a su completa observancia en la totalidad de
procedimientos administrativos, en aras de que la administraciéon no pierda el
sentido constitucional de su actividad: el cumplimiento de los fines esenciales
contenidos en el articulo 2° superior; para lo cual, el principio de transparencia
debe analizarse sistematicamente con los demds principios constitucionales.
Luego entonces, la clausula general de Estado Social de Derecho no puede
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asumirse como algo irrelevante para la administracién, una mera «muletilla
retérica», como lo sostiene la Corte Constitucional (1992 a), sino que esos pos-
tulados se hacen realidad en la actividad diaria de la administracién, la cual
necesariamente aparece orientada por el principio de transparencia. Es por
ello que el concepto de funcién administrativa va a aparecer como realizacion
genérica de los fines del Estado, esto quiere decir que, «a partir de una revi-
sion de la expresion funciéon administrativa referida no a cualquier administra-
cioén sino a aquella calificada como publica, se denota la verificaciéon de una
actividad o un conjunto de ellas, dirigida o dirigido al cumplimiento de los
fines del estado». (Montafia Plata: 2010, 88). Por tal motivo la funcién adminis-
trativa no puede entenderse por fuera de la 6rbita del Estado Social de Dere-
cho, sino que se encuentran ligados por una relacién inescindible, tal y como lo
explica Santofimio Gamboa (2011, 33):

«Por lo tanto, de sus elementos y contenidos materiales se pueden deducir, sin
mayores dificultades, los principios, reglas y valores que dan razén y sustento
alos diferentes instrumentos juridicos a los que debe acudir la administracion
publica, en cuanto ordenadora de la configuracién constitucional y legal de
este modelo Estado, para hacer realidad sus postulados, enmarcados tanto en
la regla general que el postulado involucra como en las multiples hipotesis
constitucionales que le dan contenido, de aqui su vinculacién irremediable con
los procedimientos administrativos, en cuanto mecanismos para la satisfac-
cion de estos cometidos».

La transparencia define su contenido en relaciéon con la actividad estatal, la
cual debe estar orientada a la satisfaccion de la finalidad esencial contemplada
en el articulo 2° superior, en acatamiento de la cldusula general de Estado
Social de Derecho. Es asi como la transparencia se explica a partir de las rela-
ciones entre el Estado y sus asociados, puesto que encuentra su basamento en
presupuestos morales estructurales del quehacer administrativo en un contex-
to democréatico, en donde se permite al asociado acceder a los procesos de
toma de decisiones, tal y como lo sefiala Sommermann (op. cit., 11): «La
transparencia de la actuaciéon del Estado, es decir, el grado de publicidad y
de apertura a los procesos estatales, en la toma de decision, y de la publici-
dad en cuanto a los actores que han participado en ellos y en cuanto a los
argumentos utilizados, viene percibiéndose como barémetro de realizacién
de un Estado democrético de Derecho».

El principio de transparencia implica una relacién dialéctica entre los asocia-
dos y la administracion, tanto como participacién en la toma de decisiones,
como la percepcién que los asociados adquieren del quehacer administrativo.
Es asi como Pertuzé Farifia (2003, 22-23) soporta su concepto de transparencia
sobre este aspecto:
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«La transparencia, a mi parecer, puede ser entendida como la percepcion de la
poblacién y la opinion publica de que los actos y decisiones tomadas por los
funcionarios publicos y, por las autoridades politicas o ptblicas, se han reali-
zado a través de un exhaustivo diagnéstico y anélisis de todas las posibilida-
des u oportunidades existentes en el entorno, por lo cual es la decisiéon u acto
mas beneficioso, para aquella area donde incide».

Asi las cosas, la transparencia exige al Estado la apertura de espacios de
participacion y construccion en colectivo, puesto que de esta manera los aso-
ciados pueden participar en el control del poder politico. Por ello, el princi-
pio de transparencia no es unilateral, sino que implica una relacién de doble
via entre los asociados y el Estado, es decir, que aparece como presupuesto
de existencia de un Estado verdaderamente democratico, lo cual legitima el
régimen politico, por un lado, y por el otro aparece como la posibilidad real
de participacion en espacios de construccion politica y de vigilancia y control
al quehacer administrativo. Sobre este punto, Uvalle Berrones (2008, 103-
104) manifiesta:

«La transparencia responde a un perfil de sociedad, en la cual la partici-
pacion de los ciudadanos es realidad tangible, no quimera. Denota el avan-
ce de condiciones de vida que apuntan hacia la postura activa de los
ciudadanos en los asuntos publicos, con objeto no sélo de analizar y dis-
cutir su derrotero, sino de tomar parte en los procesos que se generan con la
gestion institucional. Una condicién para que la transparencia sea valo-
rada como un producto democratico, es que los ciudadanos vigilen y con-
trolen el ejercicio del poder de manera continua. La transparencia es un
medio para que la vigilancia y el control del poder, sean parte de las venta-
jas que los ciudadanos tienen para evitar que el gobierno se comporte de
modo distante».

Tal y como se ha visto, la administracion encuentra - y legitima - su quehacer
en la orientacién hacia el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, y al
hacerlo, se encuentra cumpliendo con los contenidos de la clausula general de
Estado Social de Derecho, pero esa actividad administrativa debe estar orien-
tada por unos principios constitucionales, y entre ellos sobresale el principio
de transparencia, que aparece con un caracter multidimensional: por un lado
aparece ligado a los principios de acceso a la informacién y la administracion,
y al principio de publicidad; por otro aparece en la contratacion estatal con la
doble connotacion de principio y de regla, principalmente en la escogencia del
contratista, y por otro lado aparece como orientador de la actividad adminis-
trativa para construir espacios en colectivo que permitan la discusion y la par-
ticipacion democratica, legitimando, de esta manera, el cardcter democrético
del Estado.
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CONCLUSIONES

El Estado Social de Derecho constituye un principio fundante de la Constitu-
cion Politica de Colombia, en la medida en que, como cldusula general, resulta
transversal a todo el texto superior, en la medida en que define el quehacer
estatal en torno al cumplimiento de la finalidad establecida en el articulo 2°
de la carta politica, de tal suerte que toda la estructura organica del Estado
debe estar a disposicion del cumplimiento de las garantias constitucionales,
las cuales devienen, a su vez, de la cldusula general de Estado Social de
Derecho.

El ejercicio de organizacion conceptual y de fijacion de contenidos del Esta-
do Social de Derecho ha corrido por cuenta de la Corte Constitucional,
quien tiene una copiosa jurisprudencia sobre el tema, tanto, que en veinte
anos de existencia de la Corporacién existen mas de seis mil providencias,
entre autos y sentencias, que se refieren al Estado Social de Derecho, por
tal razon, para este trabajo se escogieron unos fallos icénicos que han orien-
tado la jurisprudencia constitucional, con la conciencia de que fueron omi-
tidos muchos aspectos importantes, pero precisamente, el caracter general
de la clausula de Estado Social de Derecho, hace que éste tema sea tenido
en cuenta en situaciones tan variables como las cargas impositivas en el
sistema tributario, las garantias en los procesos penales, el acceso a la pen-
sion de jubilacién, la prestacion de los servicios publicos, etc. Esta situacion
hizo que el presente trabajo se centrara en el concepto de Estado Social de
Derecho, a partir de una prefijaciéon de contenidos basados en los princi-
pios constitucionales, utilizando como fuente primaria la jurisprudencia ema-
nada de la Corte Constitucional.

La clausula de Estado Social de Derecho encuentra su concrecién en multi-
ples aspectos, resultando especialmente importante el principio de transpa-
rencia, en cuyo contenido se articula la esencia del principio democratico: la
participacion de los asociados como garantia de que la actividad estatal esta-
ré al servicio de ellos mismos, en satisfaccion de los fines esenciales consagra-
dos por el articulo 2° superior.

En conclusioén, el principio de transparencia aparece como un principio de
naturaleza constitucional, que, aunque no goza de consagracién positiva ex-
presa en el texto superior, si resulta en orientador e inspirador de la activi-
dad administrativa, como concrecién de la cldusula de Estado Social de
Derecho. Este principio se materializa en diversos aspectos particulares del
quehacer estatal, tales y como el acceso a la informacién y a la administra-
cién, en claro aparejamiento con el principio de publicidad, y en materia de
contratacion estatal, en la seleccion del contratista, aun cuando también
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aparece como orientador de la actividad administrativa en la reivindicacion
del caracter democratico del Estado al permitir la participacion de los asocia-
dos en la generacién de espacios de deliberacion que redunden en el cumpli-
miento de los fines esenciales del Estado.
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