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RESUMEN

El presente articulo corresponde al analisis
de la nueva y obligatoria ensefianza del
derecho a la luz de la nueva cultura
constitucional, basada en el respeto de los
derechos humanos, a través del precedente
judicial de las altas Cortes. Trata acerca de
como debe ensenarse, como debe aplicarse y
donde debe ensenarse el derecho, para llegar
finalmente a la propuesta de una
metodologia. Todo ello a la luz del Estado
constitucional y social de derecho que rige
en Colombia. Las disciplinas juridicas no
pueden seguir explicandose solamente como
estan reglamentadas en los cddigos, en razon
a que quedaron constitucionalizadas e
internacionalizadas.
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ABSTRACT

The present article corresponds to the new
analysis of and the obligatory education of
the right to the light of the National Cons-
titution, cradle in the respect of the human
rights, through judicial precedent of the
Cortes discharges. It treats to explain how
it must to teach, how it must be applied
and where the right must be taught, to arri-
ve finally at proposal from methodology
that sets out. That all it is to light of State
constitutional and social of right that pre-
vails in Colombia. The legal disciplines
cannot only continue explaining itself in
agreement with the codes, in regard to
which they were constitutionalizaded and
internationalized.
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detensa de los Derechos Humanos

INTRODUCCION

El tema es producto de una investigacion
hecha desde la optica de la nueva cultura
constitucional, es decir, desde el nuevo dere-
cho constitucional colombiano teniendo en
cuenta que €l lo compone Ja Constitucion
Politica y las sentencias de la Corte Consti-
tucional la cual, como guardiana, ha
interpretado la Constitucion y ha elaborado
toda la teoria sobre los derechos humanos
fundamentales.

Se hace alusion al bloque de constitucionali-
dad y, dentro de ¢l especificamente, a la
Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos o Pacto de San José de Costa Ricay a
la Constitucion del 91, para analizar la inci-
dencia o impacto de dichos fundamentos
internacionales y constitucionales sobre las
tres ramas del poder publico del Estado; es-
pecialmente sobre la ramas ejecutiva, judicial
y sobre las Facultades de Derecho.

El Ministerio de Educacion Nacional esta
obligado a exigir mediante un estricto con-
trol y vigilancia que la educacién en las
facultades de derecho esté fundada en el res-
peto de los derechos humanos conforme al
mandato del articulo 67 inciso 2 de la Cons-
titucion. En cuanto a la rama judicial, porque
en el proceso ya no solo se protegen dere-
chos subjetivos o relaciones juridicas
sustanciales, sino principalmente, derechos
humanos fundamentales.

A las Facultades de Derecho, pues alli es don-
de se forman los perfiles del futuro juez v del
abogado litigante, a quienes se les debe ense-
nar las disciplinas juridicas, es decir, a
interpretarlas, La labor del juez en el proceso
es aplicar la ley sustancial a los casos concre-
tos y el abogado litigante como colaborador
del juez debe ser un vigilante de dicha inter-

pretacion, y quien debe aprender a litigar con
los procesales no solo ante el juez ordinario,
sino ante el juez constitucional y la Comi-
sion y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

El problema que se plantea es que en las Fa-
cultades de Derecho, por el desconocimiento
de la cultura constitucional', no enscnan el
derecho como ciencia teniendo en cuenta que
tiene un objeto material que es la conducta
humana y un objeto formal que es el acto de
justicia con el que se puede formar el huma-
nista. Ademas, siendo nuestro sistema de
fuente romanista no ensenan los precedentes
judiciales internacionales de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, los
precedentes constitucionales y los preceden-
tes ordinarios. El carecer de una metodologia
adecuada para la ensenanza del derecho, hace
que la ensefianza quede en el estudio de la
norma juridica legal aislada de la norma ju-
ridica jurisprudencial; cuando acuden a la
jurisprudencia la explican aisladamente y no
por lineas, lo cual ningan beneficio reporta
y ninguna utilidad presta. Significa lo ante-
rior que ni siquiera ensenan adecuadamente
sistema juridico de normas legales, pues no
explican la norma derivada como es la juris-
prudencial, pues tanto la una como la otra
son obligatorias. Sencillamente no explican
el derecho valido que rige en ¢l pais, toda vez
que ¢l cobija tanto la norma legal como todas
las normas jurisprudenciales provenientes de
la Corte Suprema de Justicia, Consejo de
Estado, Consejo Superior de la Judicatura,
de la Corte Constitucional y de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Ensenan
la norma juridica legal, pero no ensenan la
norma juridica jurisprudencial que hace par-
te, es el complemento, integra y es derivada
de la norma juridica legal sustancial o proce-
sal 0 de la norma juridica constitucional. No
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dan a conocer las interpretaciones contenidas
en las sentencias, cuando el sistema juridico
hoy es de origen legal y jurisprudencial y
cuando debe conocerse si la norma legal esta
vigente o no, si fue condicionada o no, o si
pertenece al sistema juridico o fue expulsada.

Las Facultades de Derecho no forman el pro-
fesional humanista, porque no le ensefian el
moderno derecho constitucional, ni le ense-
nan el sistema juridico que es. Siendo un
derecho del estudiante la ensenianza del sis-
tema de precedentes, ni €l ni la universidad
lo quieren aprender y dar a conocer. No so-
bra decir que la cultura constitucional que
ordeno divulgar el articulo 41 de la Consti-
tucion aun es letra muerta, porque ni el
Estado cumplio ni las facultades de derecho
han cumplido con este mandato. «Un pue-
blo ignorante, es un instrumento ciego de su
propia destruccion« (Simon Bolivar).

Lo anterior se sustenta en el articulo 1 y en
el inciso 2 del articulo 67 de la Constitucion,
segun los cuales nacié una nueva y obliga-
toria ensenanza del derecho: estas son las
normas que establecen como se debe ensenar
el derecho. Aunque tales normas no mencio-
nen especificamente la disciplina, si estan
indicando que la educacion debe estar fun-
dada en el respeto a los derechos humanos,
1o cual es tanto como decir que esta fundada
en la dignidad humana. Ademas, en los arti-
culos 4 y 93 se establecié como debe aplicarse
v crearse el derecho, como debe interpretar-
se; lo cual se traduce en que la norma legal
sustancial y procesal debe interpretarse des-
de la Constitucion y el bloque de
constitucionalidad, es decir, a la luz de los
derechos humanos, respetando el sistema
constitucional de derechos y garantias con-
sagrados en la Constitucion, los derechos
civiles y politicos del capitulo 2 y los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales del
capitulo 3 de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos.

Hoy en dia, dentro del proceso legal deben
hacerse prevalecer los derechos subjetivos y
las relaciones juridicas sustanciales v los de-
rechos humanos. Lo ideal es que el juez no
genere problemas facticos juridicos concretos
al aplicar e interpretar las normas de los co-
digos. Desafortunadamente debido a la
falibilidad del ser humano, sumado a la falta
de una suficiente formacion cultural y politi-
ca, cspecificamente en materia de
interpretacion juridica y judicial, se generan
dentro del proceso legal problemas facticos
juridicos concretos, los cuales debe resolver
€l mismo en primer lugar, o la Corte Supre-
ma de Justicia a través del recurso de casacion
con el control de legalidad cuando el juez
agredio la ley, o a la Corte Constitucional y
Corte Interamericana de Derechos Humanos
por agresion a los derechos humanos funda-
mentales. Estos problemas de interpretacion,
generados por el precedente judicial ordina-
rio, constitucional ¢ internacional, son lo que
permiten senalar que el precedente es también
una decision interpretativa porque es la apli-
cacion concreta de una norma legislada.
Entonces, es con el precedente, cuando exis-
te, que se ensena a interpretar la norma legal
con la Constitucion y el bloque, es decir, con
las sentencias, porque es alli donde esta todo
el trabajo hecho sobre interpretacion, sobre
todo porque ya se cumplié con lo que orde-
na la Constitucion en los articulos 4 y 93
como es el de interpretar la norma legal con
la Constitucion, vy ademas, porque casi la to-
talidad de las normas legales tienen
precedente.

Es a los futuros profesionales del derecho a
quiénes les corresponde la labor de interpre-
tacion y aplicacion del derecho, a la luz de
los derechos humanos, ya sea como jueces o
como abogados litigantes. Puesto que las dis-
ciplinas juridicas se ensenan en las Facultades
de Derecho, se hace evidente la necesidad de
una catedra de interpretacion juridica.
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CULTURA CONSTITUCIONAL

Asi las cosas, la cultura constitucional se tra-
duce en que la norma legal sustancial y
procesal se estudia con la norma constitucio-
nal y con todos los demas precedentes de la
Corte Constitucional, si no tiene precedente
especifico, porque alli esta toda la teoria que
se ha desarrollado sobre los derechos huma-
nos fundamentales, o con el precedente que
es lo mismo como estudiarlo con la norma
constitucional.

La primera opcion es muy excepcional, por-
que casi la totalidad de las normas legales tienen
precedente: la ensenanza del derecho tiene que
hacerse con el estudio del precedente, ademas
es obligatorio hacerlo. Estudiar el derecho con
el precedente constitucional es lo mismo que
estudiarlo con la norma constitucional, por-
que las sentencias de la Corte Constitucional
hacen parte de la Constitucion, razon por la
cual hacerlo con el precedente constitucional
es hacerlo desde la Constitucion, La metodo-
logia que se propone permite estudiar el
sistema de normas juridicas legales y el siste-
ma de normas juridicas jurisprudenciales
puesto que el punto de partida es el derecho
constitucional y ya no la norma legal que ha
quedado subyugada.

Cuando se hace el estudio de casos con una
sentencia de la Corte Constitucional se co-
noce toda la técnica, entendida como lanorma
legal que aplico el juez y dio lugar al proble-
ma factico juridico concreto, y conoce ademas
como la interpreto con la Constitucion que
es lo que ordena ella. Un ejemplo que eviden-
cia lo que aqui se sostiene es la T-442 de 2000.
Esta permite aprender toda la técnica como
aparece en el Codigo de Procedimiento Civil
relacionada con el articulo 352 respecto al
recurso de apelacion, y al tiempo, su inter-
pretacion a la luz de la Constitucion. De nada
sirve explicar aisladamente, y en el terreno
meramente de la ensenanza codiguera (sic),

el articulo 352 para explicar solamente lo que
dice la norma, para eso esta el Codigo, en este
caso aprende y conoce la norma sin aplicar-
la, stimplemente la memoriza.

Al futuro profesional del derecho debe ense-
narsele a aplicar la norma, esto es, a
interpretarla. Cualquiera podria pensar que
la ensenanza del derecho puede hacerse con
la doctrina de los jurisconsultos, pero en la
actualidad no existen libros que traten las
normas de los Codigos junto con los respec-
tivos precedentes. Esta situacion conlleva de
todas maneras a hacerlo con éstos, porque el
precedente es obligatorio y la doctrina de los
tratadistas, en ausencia de la doctrina cons-
titucional, es fuente auxiliar.

Para decirlo de otra manera, la nueva cultu-
ra constitucional implica una formula
politica: el Estado y sus tres poderes publi-
cos, el sistema juridico y el sistema
economico. Es necesario conocer el Estado
constitucional y social de derecho, porque es
el instrumento creado por la sociedad junto
con las tres ramas del poder ptblico, para
crear el sistema de normas juridicas legales y
el sistema de normas juridicas jurispruden-
ciales y con él realizar el proyecto de vida
disenado en la Constitucion.

La nueva cultura constitucional implica ade-
mas realizar el contenido material que
igualmente disené la Constitucion. Es decir,
el sistema constitucional de derechos, garan-
tias y deberes que es el contenido politico e
idcologico; también denominado parte mate-
rial, parte dogmatica o criterios materiales;
como unico camino para que haya en la reali-
dad libertad, igualdad, conocimiento, trabajo,
convivencia, vida, justicia y paz social. A lo
cual se tiene que llegar; con lo cual se puede
lograr la dignidad de la persona humana, y
por consiguiente de la sociedad; la que solo
asi puede ser democratica, pluralista y huma-
nista. «Es mision del Estado y justificacion de
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las autoridades ptiblicas convertir los derechos
formales en derechos reales«’.

En Colombia, los ciudadanos escogieron como
formula de organizacion politica el Estado
constitucional o social de derecho y se confor-
maron las tres ramas del poder publico:
legislativa, ejecutiva y judicial; asignandoles
las competencias abstractamente a cada una
de ellas. Al legislador para hacer la ley, al cje-
cutivo para dictar los decretos y a la rama
judicial para aplicar la ley, resolver los conflic-
tos y hacer la norma juridica jurisprudencial.
Se establecio la estructura del Estado y sus tres
ramas a través de las cuales se ejerce la autori-
dad publica, es decir, la funcion administrativa,
legislativa y judicial y se determino el procedi-
miento para crear v aplicar el sistema juridico
que abstractamente diserio en la Constitucion,.

Estos son los criterios organicos o formales
que deben tenerse en cuenta en la produc-
cion del derecho valido, ya que ticnen fuerza
normativa y no son simplemente exhortato-
rios. Entendido este derecho como el que
reune los requisitos formales y que ademas
respeta el contenido material de la Constitu-
cion. Hacen parte de ¢€l. tanto la norma legal
como la jurisprudencial, incluso para saber
cual es el sistema juridico que rige en el pais.

El juez al aplicar el ordenamiento juridico no
puede ser ajeno a la justicia. El sistema u or-
denamiento juridico debe estar inspirado en
la idea de asegurar el valor de la justicia:

3. La accion de tutela impetrada tiene como
finalidad obtener el cumplimiento de una sen-
tencia contrala administracion. Elordenamien-
to juridico estd inspirado en ln idea de asegurar,
entre otros, el valor de la justicia (CP Pream-
bulo). Para su consecucion, el Constituyente
establecio entre los fines esencinles del Estado

el de «asegurar la vigencia de un orden jus-
tor, condicion indispensable para la conviven-
cia pacifica (CP art. 2). Los derechos o mitereses
de las personas reconocidos o declarados en
tina sentencia, ne serian efectivos sin la obli-
gacion correlativa de la admustracion de crom-
plir las sentencias judiciales’

La estructura basica del Estado, que se
refleja en los tres poderes publicos, toca con
la asignacion de las competencias o
funciones establecidas v el control de
constitucionalidad,

La posicion de supremacia de la Constitucion
sobre las restantes normas que integran ¢l or-
den juridico, estriba en que aquélla determina
la estructura basica del estado, instituye los
organos a través de los cuales se ejerce la an-
toridad priblica, atribuye competencias para
dictar normas, ejecutarlas y decidir conforme
a ellas las controversias y litigios que se sus-
citen en la sociedad, y al efectuar todo esto
funda el orden juridico mismo del estado. La
Constitucion se erige en el marco supremo y
ultimo para determinar tanto la pertenencia al
orden juridico como la validez de cualquier
norma, regla o decision que formulen o profie-
ran los drganos por ella instaurados. EI con-
Junto de los actos de los organos constituidos
- Congreso, efecutivo y jueces - se identifica
con referenciaala Constiticion yy no se¢ recono-
ce como derecho si desconoce suis criterios de
validez. La Constitucion como lex superior pre-
cisa y regula las formas y metodos de pro-
duccion de las normas que integran ¢l
ordenamiento y es por ello «fuente de fuen-
tes», norma normariom. Estas caracteristicas
de supremacia y de maxima regla de reconoci-
miento del orden juridico propias de la Consti-
tucion, seexpresan inequivocamente en el texto
del articulo 4o. citado: «En todo caso de in-

* CIFUENTES MUNOZ, Eduardo, Corte Constitucional, «sentencia T-006», mayo, 1992, Expediente T-221.
BARRERA CARBONELL, Antonio, «Sentencia T-084», marzo, ano 1998, Expediente T-140285.
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compatibilidad entre ln Constitucion y la ley
i ofra norma juridica, se aplicaran las dispo-
siciones constitucionales®

Agraga ademas la Corte Constitucional, a
través de otra sentencia posterior, que,

De conformidad con el articulo 4° de la Carta,
que define a la Constitucion come norma de
normas, tales valores y principios constitucio-
nales tienen un contenido jerarquicamente supe-
rior al resto del ordenamiento juridico, asi cono
formalniente la Constitucion es también supe-
rior alas demds normas. Luego el ordenamiento
juridico colombiano es un sistema material y
Sformalmente jerdrquico de normas, que tiene en
la cuispide a la Constitucion. La preceptioa cons-
titucional entonces irradia con sus preceptos al
resto de la normatividad vigente. Toda norma
positiva tene en tiltima instavcia wna base cons-
titucional, Luego una disposicion del derecho
positivo colombiano, a partir de la definicion
del Estado social de derecho, es aplicable sdlo
ciando renna dos requisitos: que formalmente
haya sido expedida de manera reqular y que
materialmente sea conforme a los valores y
principios fimdamentales de la Constitucion. El
operador juridico debe realizar este doble exa-
nien al momento de interpretar wna storma vi-
gente. Tal jerarquia cualitativa de ln Carta
constituye ademds una especificidad de la ju-
risprudencia constitucional, como se apreciard
en el estudio que aqui se realiza a propésito de
la unificacion de la jurisprudencia®

Hacen parte de una cultura constitucional,
las competencias dentro de la estructura ba-
sica del Estado, haciendo parte de ellas la
Constitucion y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. No se puede per-
der de vista que el control se hace efectivo a
través de las competencias; como tampoco la

* CIFUENTES MUNOZ, Eduardo, Op. Cit

consagracion del derecho a la supremacia
mediante los respectivos procesales, lo cual
permite confrontar los actos de los tres pode-
res publicos con ellas. Esto lo que demuestra
es la incidencia de los fundamentos constitu-
cionales e internacionales en materia de
derechos humanos, no solo en el control sino
en estas competencias o funciones para dic-
tar, ejecutar y decidir los litigios.

La creacion y aplicacion del sistema juridico,
tanto de las normas juridicas legales como ju-
risprudenciales consiste, a nivel practico y
empezando por el legislador, en que la ley la
crea y la produce respetando los criterios or-
ganicos o formales y los materiales disefados
en la Carta Politica; respetando la Carta Poli-
tica, el precedente de la Corte Constitucional,
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el precedente de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

Si la ley es creada violando los criterios orga-
nicos o formales y materiales de la Carta
Politica, la norma juridica jurisprudencial de
la Corte Constitucional, la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y la norma
juridica jurisprudencial de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, con la accion
de inconstitucionalidad crean v producen la
norma juridica jurisprudencial de la Corte
Constitucional mediante sentencia tipo C, ya
que segun el numeral 4 del articulo 241 le co-
rresponde a la Corte Constitucional "Decidir
sobre las demandas de inconstitucionalidad
que presenten los ciudadanos contra las le-
yes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacion”.

De otro lado, se crea la norma juridica juris-
prudencial tipo T y SU de la Corte
Constitucional, la de la Corte Suprema de

' MARTINEZ CABALLERO, Alejandro, Corte Constitucional, «Sentencia C-104», marzo, 1993, Expediente
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Justicia y el Consejo de Estado, al aplicar las
normas juridicas sustanciales y procesales
contenidas en los respectivos Codigos. Es
decir, la ley la cual tiene que aplicar. En ¢so
consiste la actividad judicial o del juez, en la
aplicacion traducida de la interpretacion, de
acuerdo con los dos referentes, los articulos
4 v 93 dc la Constitucion, los cuales imponen
al juez cuando concilia: respetar la ley, la
norma juridica jurisprudencial ordinaria o
legal, la Constitucion, la norma juridica ju-
risprudencial constitucional, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la
norma juridica jurisprudencial de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Para que se produzca la jurisprudencia es ne-
cesario que el juez aplique la ley y que al
interpretarla viole la misma ley, la norma ju-
ridica jurisprudencial legal u ordinaria, la
Carta Politica, la norma juridica jurispruden-
cial constitucional, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la norma juridica
jurisprudencial internacional de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos. Se
concluye entonces que para hacer la ley el le-
gislador, como para aplicarla el juez, deben
respetar la ley, la norma juridica jurispruden-
cial ordinaria o legal, la Constitucion, norma
juridica jurisprudencial constitucional, la
Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos y la norma juridica jurisprudencial de
la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Si el legislador nada vulnera no habra
lugar a la accion de inconstitucionalidad, y si
el juez tampoco nada vulnera no habra lugar
a tutela ni a casacion, caso en el cual la sen-
tencia hara transito a cosa juzgada legal, como
consecuencia del respeto a los derechos sub-
jetivos y relaciones juridicas sustanciales, los
derechos subjetivos procesales v los derechos
humanos fundamentales, pues en eso consis-
te el respeto a la ley y a la Constitucion.

Con la Carta Politica del 86 no habia necesi-
dad de conciliar la norma legal con ella ni

con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, porque aunque esta estaba vigente
a partir de 1978, fecha en que entro regir, no
estaba incluido en dicha Carta. Cada quien
hacia su interpretacion en el campo de la ley,
es decir, el trabajo de conciliacion consistia
en interpretar con los métodos tradicionales
una norma con otra del mismo codigo. Aho-
ra deben conciliarse con la Carta Politica y la
Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos.

El especialista, investigador, docente, esto hay
que entenderlo desde ahora, no pueden ex-
plicar las normas de los Codigos Sustanciales
y Procesales, aisladamente de la Constitucion,
del bloque de constitucionalidad y el prece-
dente judicial; estas deben interpretarse, por
razon del derecho a la supremacia de la Cons-
titucion v el bloque, conforme a los articulos
4 v 93. Pueden explicar toda la técnica que
quieran, pero no aisladamente de la Consti-
tucion v de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, porque no les esta per-
mitido, en razon a que de un Estado de
derecho hicimos transito al Estado constitu-
cional y social de derecho.

El especialista, investigador, docente, deben
explicar la norma legal casacionada, consti-
tucionalizada e internacionalizada; la ley debe
interpretarla cuando la aplica, desde la Cons-
titucion y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. La ley se interpreta con
las nuevas herramientas constitucionales e
internacionales y no con los viejos y tradi-
cionales métodos de interpretacion los cuales
han perdido vigencia.

El juez al agredir la ley entendida como codi-
go puede incurrir en una causal de casacion,
pero puede suceder que el proceso tenga o no
tenga casacion. En consecuencia, si no tiene
casacion y vulnera la ley incurriendo o no
en causal de casacion, procede la tutela para
restablecer la garantia sustancial o procesal
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violada. Si no tiene casacion y vulnera la
ley, y existen precedentes ordinario y cons-
titucional pero no los aplico, procede la tutela
por violacion al derecho de igualdad por no
haber aplicado el precedente ordinario o el
constitucional, si existen, es lo que se deno-
mina los precedentes verticales. Si tiene

casacion y vulnera la ley y no existe prece-
dente, procede la casacion para restablecer
la garantia sustancial o procesal violada y
crear el precedente ordinario. Si tiene casa-
cion, vulnera la ley y existe precedente pero
no lo aplico, procede a formular la casacion
para que aplique el precedente ordinario, lo
que se denomina el precedente vertical. Si la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judica-
tura, violan la Constitucion y la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos, pro-
cede la accion de tutela. La Corte Suprema
de Justicia, ¢l Consejo de Estado y el Conse-
jo Superior de la Judicatura, deben aplicar
el precedente creado por ellas, es lo que se
denomina los precedentes horizontales. La
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Es-
tado y el Consejo Superior de la Judicatura,
deben aplicar el precedente creado por la Cor-
te Constitucional, porque es lo que
denominan el precedente vertical. Si la Cor-
te Constitucional viola la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, pro-
cede la peticion o comunicacion ante la
Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, y luego, la demanda ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La
Corte Constitucional debe aplicar el prece-
dente creado por ella, es lo que se denomina
el precedente horizontal. La Corte Consti-
tucional debe aplicar el precedente creado por
la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, es lo que se denomina el precedente
vertical.

LOS DERECHOS HUMANOS EN
LA ENSENANZA DEL DERECHO

Fundar la ensenanza del derecho en los dere-
chos humanos v la dignidad humana,
implica el estudio del derecho constitucional
y del derecho internacional de los derechos
humanos, mediante la Constitucion y la Con-
vencion Americana sobre Derechos
Humanos. Aqui esta la incidencia o impacto
de los fundamentos constitucionales e inter-
nacionales sobre el Estado y sus tres poderes
publicos: en el ejecutivo al hacer el decreto,
en el legislador al hacer la ley y en el juez al
tramitar el proceso.

Las Facultades de Derecho deben contemplar
en los planes de estudio de pregrado y pos-
grado, como catedra aparte, basica,
indispensable y obligatoria la ensefianza de
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, debido a que la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos es la instancia
inmediata a nivel internacional dentro del
sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos. Con la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, empezaron
a establecerse los convenios constitucionales
en América Latina, para implantar el Sistema
de Proteccion de los Derechos Humanos. Con
gran acierto ha dicho la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos que «La
Convencion es la piedra fundamental del sis-
tema de garantia de los derechos humanos
en Ameérica»”,

La incidencia del bloque de constitucionali-
dad se debe a que tiene rango constitucional
pero con prevalencia en el orden juridico in-
terno conforme al articulo 93, lo que
corroboramos con lo afirmado por el profe-
sor Osvaldo Alfredo Gozaini al expresar que

*  CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, sentencia caso Las Palmeras, diciembre 6,

2001.
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La Corte Constitucional (Colombia) definio en
diversas oportunidades el sentido que tiene el
llamado bloque de constitucionalidad. Por pri-
mera vez lo hizo el 18 de mayo de 1995, ape-
nas cuatro anos después de la reforma
constitucional. Nosotros, adoptaremos la sen-
tencia C-067/2003 donde dijo que es aquella
unidad juridica compuesta por normas y prin-
cipios que, sin aparecer formalmente en el ar-
ticulado del texto constitucional, son utilizados
como parametro del control de constitucionali-
dad d las leyes, por cuanto han sido normati-
vamente integrados a la Constitucion, por
diversas vias y por mandato de la propia Cons-
titucion. Son pues verdaderos principios y re-
glas de valor constitucional, esto es, son
normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan, a veces, contener meca-
nisnios de reforma diversos al de las normas
del articulado constitucional stricto sensu. Este
es un criterio amplio que permite colegir que no
solo la Carta Constitucional colombiana, sine
todos los tratados bilaterales y muitilaterales
gue ha suscrito Colombia y que se deben en-
tender como parte de la Constitucion, obligan
al Estado y lo vinculan’. .

LA CONSTITUCION POLITICA Y
LA ENSENANZA DEL DERECHO

En la Constitucion Politica estan todos los
dispositivos juridicos materiales que limitan
el ejercicio del poder politico, como son to-
das las normas que consagran los derechos
humanos v que se traducen el sistema cons-
titucional de derechos y garantias. Toda
sociedad tiene una Constitucion para aludir
a la Constitucion en sentido organico, pero
no toda sociedad tiene una Constitucion para
aludir a la Constitucion en sentido normati-
vo que es la que contiene mecanismos de

control mediante el derecho a través de los
dispositivos juridicos materiales.

La Constitucion en sentido organico no es
norma juridica, sino la que disena la forma
mediante la cual existe la sociedad politica.
La verdadera Constitucion es la Constitu-
cion en sentido material, la que se concibe
como norma juridica, la que manda en lu-
gar de la ley, es decir, la que configura el
Estado constitucional. El Estado constitu-
cional es aquel donde existe la distribucion
del poder politico entre varios detentadores
lo que se refleja en la separacion de los po-
deres, y mecanismos de control para limitar
el ejercicio del poder politico, como es la par-
te dogmatica de la Constitucion. En la
Constitucion estan disefiados los tres pode-
res publicos del Estado y la asignacion de
sus competencias o funciones: al legislador
para expedir la ley, al ejecutivo para dictar
los decretos y al juez para tramitar los pro-
cesos; cenidos al sistema constitucional de
derechos y garantias; competencias funda-
das en el derecho a la supremacia de la
Constitucion y el bloque de constituciona-
lidad. Para que dichos actos estén conformes
a la Constitucion, se establecio el control de
constitucionalidad.

La parte organica de la Constitucion es don-
de estan los mecanismos para hacer efectivos
los derechos humanos fundamentales, esto
es, para hacer efectivo el control de constitu-
cionalidad material. Son los dispositivos
juridicos formales que sirven para hacer efec-
tivos los dispositivos juridicos materiales.
Estos mecanismos no solo sirven para hacer
efectivo el control de constitucionalidad, sino
ademas, por su importancia y trascendencia,
para fundar la ensenanza del derecho en el

GOZAINI, Osvaldo Alfredo, «Bloque de Constitucionalidad», a los fines de orientar a los jueces en

la toma de decisiones, Memorias del XXVI Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Instituto
Colombiano de Derecho Procesal, Departamento Publicaciones Universidad Libre, primera edicion,

agosto 2005, pag. 674.
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respeto por los derechos humanos. Estan
reglamentados por el derecho procesal cons-
titucional y procesal internacional, los cuales
priman sobre los demas procesales.

Con el derecho procesal constitucional e in-
ternacional se crea el precedente constitucional
e internacional, porque consagran los meca-
nismos que estan en la parte organica de la
Constitucion. Se han establecido tres instan-
cias o niveles en la proteccion de los derechos
humanos con base en los articulos 4, 93 y 230:
a cargo del juez ordinario, del juez constitu-
cional y del juez internacional; para ejercitar
el control de constitucionalidad y mediante ¢l
derecho procesal civil, penal, laboral, adminis-
trativo, derecho procesal constitucional para
hacer efectiva la Constitucion Nacional; y el
derecho procesal internacional para hacer efec-
tiva la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Las Facultades de Derecho deben contemplar
en los planes de estudio de pregrado y pos-
grado, como catedra aparte, basica,
indispensable y obligatoria la ensenanza del
procesal constitucional v procesal internacio-
nal con los cuales se hace el precedente
judicial, por la incidencia en los actos del le-
gislador, del ejecutivo y del juez cuando violan
la Carta Politica y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

UNA NUEVA METODOLOGIA
PARA LA ENSENANZA DEL
DERECHO

La metodologia que a continuacién se pro-
pone como solucion inicial a la problematica
identificada se desarrollara a través de los si-
guientes pasos :

1. Debe saber si va la conciliaron, esto es, si al
aplicarla ya la interpretaron, para establecer
si con relacion a la norma legal sustancial y
procesal existe norma jurisprudencial. Asi
da a conocer la norma jurisprudencial que
no solo produce efectos interpartes, sino
ademas que debe aplicarse para solucionar
casos futuros que sean idénticos, similares
o lo mas analogos posibles. Antes
trabajabamos primero con la norma legal y
después con la jurisprudencial. Si tiene
precedente debe precisar la linea
jurisprudencial, siendo necesario para ello
saber toda la técnica al respecto. Lo anterior
porque casi toda norma legal tiene una
norma jurisprudencial, pues es dificil
encontrar una norma legal que no tenga
precedente judicial, debido a que el juez al
interpretar la norma legal ha creado
numerosos problemas juridicos en el plano
legal los cuales deben resolverse alli, pero
que cuando no son resueltos y tienen
casacion son resueltos por la Corte Suprema
de Justicia o el Consejo de Estado o la Corte
Constitucional, en este 1iltimo caso cuando
viola derechos humanos fundamentales.

2. Establecido el precedente judicial a través de

la linea, deben precisar y explicar con base
en la sentencia mas reciente el problema
juridico concreto creado por el juez en el
campo del proceso civil, penal, laboral,
administrativo.

3. Debe precisarse la norma jurisprudencial

mediante la técnica juridica de la ratio deci-
dendi, el obiter dicta y el decisum. Con la nor-
ma legal no hay problema para precisarla,
pues esta toda redactada en los codigos; lo
cual no ocurre con el contenido de una sen-
tencia de la Corte Suprema de Justicia, el

" CIFUENTES MUNOZ, Eduardo, Corte Constitucional, Sentencia T-006, mayo, 1992, Expediente T-221.
" MARTINEZ CABALLERO, Alejandro, Corte Constitucional, Sentencia C-104, marzo, 1993, Expediente D-
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Consejo de Estado o la Corte Constitucio-
nal, la norma jurisprudencial, razon por la
cual hay que establecerla. Sera muy qtil la
técnica sobre la teoria de la argumentacion.

. Explicar como interpreto el juez y la Corte

Suprema de Justicia la norma legal, si se trata
de precedente judicial ordinario; 0 cémo in-
terpreto la Corte Constitucional la norma
legal con la norma constitucional, si se tra-
ta de precedente judicial constitucional; o el
Consejo de Estado al crear la norma juris-
prudencial, lo cual es posible después de
haber precisado la ratio decidendi porque en
ella estan contenidos los fundamentos juri-
dicos suficientes sobre el determinado pun-
to de derecho. Siempre el juez crea un
problema juridico concreto. Tanto el juez
como las altas Cortes, deben darle signifi-
cado, sentido y alcance tanto a la norma le-
gal como a la norma constitucional con la
cual la confrontan. El juez debe entender
que los métodos de interpretacion tradicio-
nal no le sirven, por cuanto existen unas
herramicntas de interpretacion constitucio-
nal e internacional que es la técnica que debe
aprender y saber porque es la que le corres-
ponde aplicar, en razon a que tiene que in-
terpretar la norma legal desde la
Constitucion y el bloque de constituciona-
lidad. Lo anterior, pone de presente que es
necesario saber sobre toda la técnica en ma-
teria de interpretacion constitucional e in-
ternacional, para saber como la interpreto
el juez desde la Constitucion y el bloque y
como la interpretaron las altas Cortes al
crear la norma jurisprudencial.

. Finalmente, y este es el aspecto mas impor-

tante, deben hacer su propio trabajo perso-
nal de interpretacion constitucional e
internacional. Debe confrontar la norma le-
gal v la norma jurisprudencial creada por la
Corte Suprema de Justicia, la Corte Consti-
tucional o el Consejo de Estado. Estas altas
Cortes debieron, al dictar la norma jurispru-

dencial, respetar la ley, la Carta Politica, la
Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos y el precedente judicial tanto hori-
zontal como vertical, esto es, el precedente
judicial de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Corte Constitucional y la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Pueden ser ambas normas contrarias a
ellas. Sera entonces labor también, interpre-
tar para fijar el sentido, significado y alcan-
ce de la norma jurisprudencial creada. Es
muy importante establecer si la interpreta-
cion realizada por el juez y las mencionadas
altas Cortes, son razonadas y légicas o no,
siendo indispensable saber cual es la inter-
pretacion que se tutela o peticiona. Lo ante-
rior en razon a que se puede peticionar o
comunicar la norma legal y la norma juris-
prudencial ante la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos, y después, con
la demanda ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Para que esta investigacion no quede sola-
mente en el plano tedrico sino ademas
practico, con el fin de hacer realidad esta nueva
metodologia en la ensenanza del derecho,
como también la incorporacion de las cate-
dras de derecho procesal constitucional y
derecho procesal internacional como basicas,
indispensables y obligatorias, se han propues-
to dos acciones de cumplimiento contra el
Ministerio de Educacion Nacional, a fin de
que se de cumplimiento a la Resolucion N°
2738 de 2003. Estando ya fallada en primera
instancia por el Tribunal Contencioso de
Cundinamarca con fecha 21 de marzo de 2006,
nego las pretensiones; y en segunda instan-
cia, por parte del Consejo de Estado, por
medio de la cual se confirmo la anterior.

Se ha acudido a la accion de tutela, como tam-
bién se hara, si llega a ser necesario, al
mecanismo de la peticion o comunicacion ante
la Comision Interamericana de Derechos Hu-
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manos. Queda pendiente de acudir a las ac-
ciones constitucionales pertinentes, para que
en las Facultades de Derecho se incorpore la
catedra de interpretacion juridica, aparte.
como basica, indispensable y obligatoria, para
que ensenen las nuevas herramientas de in-
terpretacion constitucional e internacional.
Se ha formulado también el derecho de peti-
cion ante ¢l Ministerio de Educacion
Nacional, con miras a iniciar la respectiva
accion de cumplimiento para que las Facul-
tades de Derecho adecuen la ensenanza a la
nueva cultura constitucional.

CONCLUSIONES

Para el control de constitucionalidad se esta-
blecieron las competencias mencionadas, para
crear y aplicar el sistema juridico de origen
legal y jurisprudencial. Para hacer efectivos
dicho control y las competencias, se consa-
gro el derecho a la supremacia de la
Constitucion y del bloque de constituciona-
lidad. Dichas competencias dieron lugar a
unas instancias o niveles para la proteccion
de los derechos humanos.

Para el ejercicio del control de constituciona-
lidad, las competencias y el derecho a la
supremacia, se establecieron unos mecanis-
mos constitucionales e internacionales como
son los dispositivos juridicos formales, como
la tutela y la peticion o comunicacion que
conforman el derecho procesal constitucional
y el derecho procesal internacional para hacer
efectivas dichas instancias; litigando no solo
con la Constitucion y la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, sino ademas
con el procesal civil, penal, laboral, adminis-
trativo, constitucional e internacional.

Dichas competencias junto con el control de
constitucionalidad, dieron lugar al preceden-
te judicial, llegandose al punto de que casi
todas las normas sustanciales y procesales
tienen precedente y es obligatorio, lo cual esta

exigiendo una nueva ensenanza del derecho
que incorpore el precedente. La educacion
debe estar fundada en el respeto a los dere-
chos humanos.

Con el establecimiento de la estructura del
Estado y la asignacion de las competencias a
los tres poderes publicos v el control de cons-
titucionalidad, queda realizado el postulado
del inciso 2 del articulo 67, fundando la edu-
cacion en el respeto a los derechos humanos.
Esto equivale a decir que hay que formar pro-
fesionales con criterios politicos; siendo
necesario para tal fin, educarlos con la Cons-
titucion y la Convencion Americana sobre
Derechos humanos.

La incidencia v el impacto de los fundamen-
tos constitucionales ¢ internacionales en
materia de derechos humanos recae no solo
sobre los poderes publicos, sino también so-
bre las Facultades de Derecho, porque es alli
donde forman el perfil del futuro juez o del
abogado litigante. Si la rama ejecutiva esta
obligada a observar la Constitucion y la Con-
vencion Americana sobre Derechos
Humanos, las Facultades de Derecho también
estan obligadas, no solo a observar y respe-
tar, sino a estudiarlas a profundidad.

El futuro abogado como juez debe aplicar la
Constitucion y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos al interpretar la ley,
y el litigante debe ejercer la profesion ya no
solo litigando con el derecho sustancial civil,
penal, laboral, administrativo, sino ademas
con la Constitucion y la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y los
respectivos procesales.

Planteado de otra manera, la profesion de abo-
gado se ejerce con los Codigos Sustanciales y
Procesales, pero conciliados con el precedente
judicial ordinario, la Constitucion, el prece-
dente judicial constitucional, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el
precedente de la Corte Interamericana de De-
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rechos Humanos. Se litiga con codigos, Carta
Politica, la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos y el sistema de precedentes
judiciales; por lo tanto, la educacion debe es-
tar fundada en el respeto a los derechos
humanos, a través de establecimiento de las
catedras mencionadas, de lo contrario tanto
la rama ejecutiva como las Facultades de De-
recho estarian violando el derecho
internacional de los derechos humanos.

Esta investigacion se fundamenta especifica-
mente en el desconocimiento en Colombia de
la nueva cultura constitucional en las Facul-
tades de Derecho. En el desconocimiento del
Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y el
precedente internacional; y ademas del siste-
ma interno de proteccion de los derechos
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