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RESUMEN

El estudio trata acerca de los factores que han
tendido a definir el proceso de modernizacion
en Colombia, se precisan sobre algunos ele-
mentos y procesos politico-econémicos que en
cada periodo historico han definido el alcance
del proceso de modernizacion del Estado en el
lapso comprendido por la primera mitad del
siglo XX. También se hace un analisis de los
componentes politicos nacionales ¢ interna-
cionales y de los principales problema
econdmicos y sociales que circunscribieron
las reformas al Estado y la administracion pu-
blica, considerando algunas de las fuerzas y
agentes politicos que en el marco de los re-
querimientos propios de la expansion
capitalista, han contribuido a disenar para
Colombia un tipo de modernizacion ligada a
propositos e intereses foraneos.
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ABSTRACT

The study about factors which have tended
to define the modernization process in
Colombia and doing precision about any
politic-economical elements and processes
that in each historical period have defined
the approach of the statal modernization
process in a period of time about first
middle twentieth century. We did an analysis
of international and national politic
components which had done the reforms to
the state and public managment, considering
some politic forces and agents that in the frame
requiriments of the capitalist expantion have
contributed to disign, for Colombia, a kind of
modernization linked to a foreign purposes
and interests.
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INTRODUCION

Uno de los temas que mas ha llamado la aten-
cion a politicos e investigadores de las mas
variadas disciplinas vy vertientes ideologicas,
es aquel que se refiere a los problemas de na-
turaleza social y politica que circunscriben
los proceso de reforma o «modernizacion del
Estado». Argumentandose una supuesta cri-
sis del «Estado benefactor o intervencionista»,
del socialismo y de las teorias que le dieron
soporte a su accionar politico, se reabrio una
discusion sobre la vigencia de! paradigma eco-
nomico del libre mercado como salida a los
graves problemas que aquejan a la socieda-
des contemporaneas y sus formas de
organizacion politica.

Ha resultado complicado desde lo tedrico y
lo practico negar o subvalorar siquiera el
potencial v el rol determinante que cumple el
Estado frente a los retos que impone el desa-
rrollo economico. La experiencia de muchos
paises, incluidos los de América Latina, deja
entrever que el Estado siempre ha velado por
las condiciones de reproduccion capitalista y
ha sido coparticipe de ese progeso’. La defen-
dida neutralidad del Estado no pasa de ser
un simple artificio con el cual se pretende
ocultar las verdaderas relaciones existentes
entre las esferas politica y economica.

El tipo de modernizacion capitalista seguido
por Colombia introduce modificaciones en su
estructura econdmica y juridica-poiitica, pero
sin permitir la concrecion de condiciones eco-
nomicas y estatales que en términos reales

aseguren el entorno necesario para el desa-
rrollo. Por el contrario cada vez son mas
marcadas las diferencias que en materia de
bienestar social e indicadores econémicos nos
separan de los paises industrializados. La mo-
dernizacion que se ha operado en nuestro pais
ha llegado hasta donde necesidades e intere-
ses particulares y coyunturales lo han
permitido. Constante que ha caracterizado el
proceso historico de Colombia durante el si-
glo XIX y XX. Parece ser que se viene ratificando
la existencia de un modernismo sin moderni-
dad para Colombia®.

Numerosas y variadas las experiencias que
Colombia ha tenido con proyectos de moder-
nizacion iniciados desde el Estado. Propuestas
que desde la formalidad de los enunciados
normativos pretendieron generar transfor-
macion de la sociedad, la cultura y los actores
sociales’.

Este trabajo intenta un acercamiento histo-
rico a los proyectos de modernizacion y de
reforma al Estado ocurridos durante las tres
primeras décadas del siglo XX. En alguna
medida se intento registrar cambios en la
estructura social, la organizacion del Estado
v la gestion publica relevantes para el proce-
so que se analiza.

PROBLEMA

¢Qué factores, circunstancias o hechos de
orden econémico e ideologico - politico na-
cionales e internacionales determinaron el
sentido y alcance del proyecto de moderni-

| Desde esta perepectiva es necesario entender al Estado como “instrumento de dominacion de las
clases que controlan el aparato estatal por el rechazo a la pretendida autonomia del Estado frente a las
relaciones economicas, por el hallazgo de la lucha de clases detras de las leyes econdmicas”. MONCAYO,
Victor Manuel y ROJAS Fernando. Estado v Economia: crisis permanente del Estado capitalista. Sociedad
de Ediciones Internacionales. S. R. L., Bogota 1980, Pag. 10.

' CORREDOR, Consuelo. Modernismo sin Modernidad: Modelos de Desarrolio en Colombia, Controversia No. 161

CINEP, 1990.

' URREGO ARDILA, Miguel Angel. La revolucion en marcha en Colombia, 1934-1938, Editado Instituto de
investigaciones histéricas Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, Michoacan

(México), 2005, pag. 7.
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zacion y/o reconfiguracion del Estado co-
lombiano durante el periodo 1900 a 1930?

HIPOTESIS

La modernizacion del Estado que el pais ha
experimentado, incluso en los inicios del
siglo XX, responde en lo fundamental a los
requerimientos del modelo de desarrollo por
endeudamiento externo, de manera margi-
nal dicho proceso ha respondido a los
requerimiento del desarrollo econdémico na-
cional o reivindicaciones de naturaleza social
0 democratica.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

La investigacion se desarrolla desde un enfo-
que critico social, utilizando el método
historico, el método logico y el anilisis, es-
trategia que nos permitié adelantar las
indagaciones necesarias, manejo de fuentes,
recoleccion e interpretacion de la informacion.

RESULTADOS

1. CONSIDERACIONES '
TEORICAS PRELIMINARES

Cuando se habla de modernidad necesaria-
mente se tiene que hacer referencia al modelo
de vida y organizacion politica que surge en
Europa aproximadamente desde el siglo
XVIIL. Modelo que ha tenido notoria influen-
cia universal®.

La modernidad para América Latina no pue-
de seguir el mismo patron de medida de las
naciones de Europa altamente industrializa-
das o de los Estados Unidos. Existen unas
especificidades que es necesario considerar

para paises del tercer mundo. Se trata de pri-
vilegiar, como lo sostiene el profesor Miguel
Angel Urrego, «la especificidad -historicidad-
de nuestra constitucion en la modernidad».
Tomando «la via occidental como "'modelo’
tanto por constituir referencia obligada para
los politicos colombianos como por ser un
modelo tedrico e historico desarrollado que
ilumina metodologicamente el analisis. Quiere
decir lo anterior que en el estudio sobre la
modernidad en Colombia estableceremos un
dialogo entre lo particular y lo universal»®.

Existen razones historicas para considerar
que la modernizacion, cuyas precisiones
conceptuales nos las entrega Habermas,
podria seguir siendo un reto para paises
como Colombia.

El concepto de Modernizacion se refiere
a una gavilla de procesos acumulativos
que se refuerzan mutuamente: a la for-
macion de capital y a la movilizacion de
recursos al desarrollo de la fuerza pro-
ductiva y al incremento de la producti-
vidad del trabajo; a la implantacion de
poderes politicos centralizados y al de-
sarrollo de entidades nacionales; a la di-
fusion de los derechos de participacion
politica, de las formas de vida urbanay
de la educacion formal, a la seculariza-
cion de valores y normas, etc.”.

2. LAREGENERACION: LA
PREMODERNIDAD AL PODER

La Regeneracion no fue simplemente una "re-
volucién” filosofica o ideologica como bien
lo advierte Gustavo Guillén Martinez”; fue un
proyecto politico que con un discurso reli-

*  GIDDENS. Anthony. Consecuencias de la modernidad, Editorial Alianza Universidad, Madrid, 1990, pag.15.

* URREGO. OP Cit,, pag. 21.

*  HABERMAS, Junger, El discurso filosofico de la modernidad. Editorial Taurus, Madrid, 1989, Pag.12.
*  GILLEN MARTINEZ, Gustavo, La Regeneracion. Primer frente Nacional, Carlos Valencilla Editores, Bogota,

pags. 33 y ss.
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gioso-moralista, logré reconfigurar un tipo de
Estado instrumental e ideologicamente favo-
rable a la gran hacienda, a los terratenientes®,
y en ninguna instancia favorable a la moder-
nizacion capitalista, por esas mismas razones.
La Regeneracion constituyd una propuesta
mediante la cual se pretendio asegurar la con-
tinuidad de relaciones premodernas,
paraddjicamente en una coyuntura historica
de avance del capitalismo a nivel mundial, de
superacion de patrones culturales ligados a la
tradicion feudal. Para el desarrollo del capita-
lismo y el proceso de modernizacion, la
Regeneracion se convirtio en algo mas que un
obstaculo. Ninguna de las medidas economi-
cas llevadas a cabo por los gobiernos
regeneradores’ propendié por el desarrollo
economico capitalista, todo lo contrario, la
politica economica y social de la Regeneracion,
se convirtio en una traba al avance del capita-
lismo. En lo que hace referencia a la politica
proteccionista, por ejemplo, el profesor José
Fernando Ocampo sostiene a proposito de la
Regeneracion que: «No puede confundirse. ..el
fomento a la industria artesanal (cosa que in-
tento hacer Nunez) con el impulso a la
industria capitalista... Preservando las con-
diciones artesanales y terratenientes, Nunez
podia adaptarse a las condiciones del desarro-
llo capitalista mundial, por una parte, y
someter a la burguesia Colombiana incipien-

te al dominio terrateniente desde el punto de
vista politico y economico. La clave de esa
contradiccion residia en ese entonces en el
régimen politico reaccionario y en impedir el
desarrollo de la proletarizacion, sin la cual se
hacia imposible un verdadero despegue de la
industrializacion»". Los cambios introduci-
dos por la Regeneracion tuvieron sus efectos
sobre todos los campos de la vida social del
pais. La reforma regeneradora tuvo como ar-
gumento central la obtencion de la paz, por
la paz misma. El fortalecimiento de la autori-
dad presidencial, la centralizacion de la
legislacion penal v comercial, del ejército, el
«monopolio» bancario, la entrega ideologica
a la iglesia, son acciones politicas que se jus-
tificaron en la necesidad de consolidar el
orden y superar la anarquia imputada a la
Constitucion Politica de 1863 o de Rionegro.

La Regeneracion fue en esencia un proyecto
politico-ideologico retardatorio, determinado
por los intereses de los terratenientes, sector
que «configuraba un freno a las fuerzas pro-
ductivas, no tanto en lo concerniente a la
aplicacion de la técnica en si misma, pero si en
cuanto a las politicas sociales, educativas, cien-
tificas v de ordenamiento de la vida social que
fueron dogmaticas, excluventes e irraciona-
les»'". De todos modos pese a las medidas y
efectos de la Regeneracion, las fuerzas progre-

* LEAL BUITRACO, Francisco, Estado y Politica en Colombia, Siglo Veintiuno, Editores, CEREC, Bogota, 1984,

pags.126 v ss. Este autor se refiere ala regeneracion como el primer proyecto politico nacional de los
terratenientes. De otra parte S. Kalmanovitz sostiene que: «si un sector especialmente favorecido por
este proyecto es el de los grandes terratenientes exportadores, mientras se ven golpeados los
comerciantes v 10s nuevos sectores financieross.Pero el autor excede los argumentos cuando sostiene
que: «La Regeneracion constituye un proyecto de unidad nacional por fa via reaccionaria» o que en otro
sentido, «cmpicza a sentar condictones para la creacion de un mercado interno, para el establecimiento
de un sistema nacional de crédito que apalanque la acumulacion... la construccion de infraestructuran.
Ver: KALMANOVITZ, Salomon, Economia y Nacidi. Siglo Veintiuno Editores - CINEP - Universidad Nacional,
Bogota. 1988, pag 220.

Ni siquiera el «papel moneda de curso forzosos sirvio realmente como algunos lo ven, como factor que
actuara a favor del desarrollo capitalista. BUSTAMANTE, Dario, Efectos del papel Moneda durante In
Regeneracion, Editorial La Carreta, Bogota, 1980.

OCAMPO TRUJILLO, José Fernando, Colombia Sigin XX, Editorial Tercer Mundo, Bogota, 1982, pag.150.
KALMANOVITZ, S, Op. Cit., pag,. 173.
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sistas que propendian internamente por ins-
taurar las relaciones capitalistas pudieron
2merger, pero en el marco de unas condicio-
~es historicas poco favorables al desarrollo
Taterial e intelectual del pas.

3. ELPROYECTO
MODERNIZADOR DE REYES

~on la llegada del general Rafael Reyes al po-
der (1904-1909) se inicia una etapa que la
nodriamos catalogar de reorganizacion poli-
tica y reconstruccion econémica, después de
uno de los conflictos bélicos mas largos y
costosos que el pais haya tenido en toda su
historia, la guerra de los mil dias (1899-1902).
El gobierno de Reyes coincide con el periodo
en el cual se redefinen algunas fuerzas eco-
nomicas y politicas en el plano interno, y
cuando Estados Unidos de Norteamérica
avanzaba en el proceso de consolidacion de
su dominio en América Latina,

Reyes impulso un proyecto de modernizacion
con muy relativo éxito, fundamento su poli-
tica economica en el estimulo a la inversion
extranjera, la diversificacion agricola, la crea-
cion de industria y las necesarias reformas a
las instituciones del Estado. Recalcaba en su
primer discurso la necesidad de que se diera
realmente «menos politica y mas administra-
cion».

El proyecto modernizador de Reyes se po-
dria enmarcar dentro de los intereses vy
circunstancias al capitalismo nacional, pero en
esencia se ajusta a las necesidades geopoliticas
y economicas de los Estados Unidos. Reyes se
convirtié desde finales del siglo XX en defen-
sor interno de los intereses norteamericanos'*.

La modernizacion se planteo como una es-
trategia, tendiente a crear las condiciones
politicas, econdmicas y de infraestructura que
favorecieron el desarrollo de la actividad agro
exportadora principalmente y la penetracion
del capital extranjero en la economia colom-
biana. El Estado se veia como el principal y
tnico garante de la inversion extranjera. En
esa logica se procedio a «prepararlo» para que
asumicra nuevos retos en materia fiscal y
regulacion economica.

3.1 El reordenamiento del Estado

3.1.1 Las rentas

Dentro del proceso de reordenamiento del
Estado impulsado por Reyes, una inicial pre-
ocupacion estuvo orientada a mejorar los
mecanismos de recaudacion, contabilidad y
administracion de las rentas publicas. Ade-
mas de la introduccion de nuevos impuestos
y el aumento de los tradicionales, se operd la
nacionalizacion de las rentas fiscales sobre
productos de consumo popular. Por otro lado
se aumentaron de una manera considerable
los derechos de aduana, en un orden del 70
por ciento', Las introducciones en el ambito
de los impuestos llevaron al aumento de los
ingresos del Estado, pasando de 5 a 10 mi-
llones de pesos inicialmente y al final del
Quinquenio a 16 millones'’. Esto permiti6 al
gobierno garantizar la realizacion de obras
que desde un principio se proycctaron ini-
ciar o terminar,

El Banco Central, que tanta discusién politi-
ca suscito en la época, contribuyo a financiar
la administracion Reyes. Con su creacion se
busco que fuera el centro de la politica mone-

" Op. Cit,, pag. 55. Ver también en: TORRES GIRALDO, Ignacio, Los Inconformes, Editorial Latina, Bogota,

1978, pag. 584 y ss.

"' TOVAR ZAMBRANQ), Bernardo. La intervencion del Estado e Colombia. 1914-1936, Biblioteca Popular, Bogota,

1984, pag. 35.
W Ibid.
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taria y crediticia del pais, ademas de fuente
de financiacion del mismo gobierno central y
los departamentos. Fueron considerables los
privilegios otorgados a esta entidad*®.

3.1.2 La administracion publica
vlapolitica economica

En lo referente al manejo y modernizacion
del Estado, se sintieron esfuerzos por crear
un funcionario publico calificado, por ejem-
plo en el ramo consular, hacendistico, en la
estadistica, etc.,, asi como la creacién de un
ejército de niveles técnicos adecuados™.

La creacion del Ministerio de Obras Publicas
mas que denotar el interés por especializar la
gestion publica, esta relacionada con la ne-
cesidad concreta de contar con instrumentos
para el avance rapido de los programas de
obras, claves en la gestion en otros campos
de la economia. Durante el periodo es bien
notorio el avance material de vias de comu-
nicacion, situacion que a su vez favorecera
al progreso econémico",

Con relacion al primer aspecto, Ospina Vas-
quez senala que:

El ferrocarril de Antioquia llego a 1.2 Ki-
Iometros de Puerto Barrio. En ese mis-
mo ano se impacto la linea que venia de
Girardot con la del ferrocarril de la Sa-
bana, en Facatativa. Fn 1907 se llevo la
linea de Honda - la Dorada a Ambale-
ma. La linea Bogotd Zipaquira y la del
Tolima (Girardot hacia Ibagué) la del sur
(Bogotd hacia el salto) se prolongaron

" Ibid.

unos cuantos kilometros, a 82 Kilome-
tros de Buenaventura, el de Santa Marta
al rié Fundacion, 95 Kilometros del puer-
to (se construyeron numerosos ramales
cortos para la movilizacion del banano,
cuyo cultivo y exportacion habia toma-
do mucho auge). El ferrocarril de Ama-
ga, de Medellin hacia el sur, iniciado por
empresarios colombianos en 1907, avan-
z6 con bastante rapidez»'®.

El gobierno de reyes se interesd en mantener
aprovechables los tramos de carretera ya
construidos en Cundinamarca y Boyaca,
cuando en el pais se iniciaban los transpor-
tes por vehiculos de motor'. Dentro de su
politica de vias, la nacion tomé a su cargo
muchos caminos de herradura y se mantuvo
cierto control sobre los fletes del rio Magda-
lena, principal arteria para el trafico de
mercado. En términos generales el Quinque-
nio marca un relativo fortalecimiento del
Estado en su capacidad interventora®. Los
proyectos de vias, el fomento a las empresas
industriales y a la produccion agricola, son
hechos de cierta importancia, dentro del pro-
ceso de modernizacion en Colombia.

La centralizacion politica originada en la apli-
cacion de la carta de 1886 se ve relativamente
fortalecida en la medida que le Estado queda
dotado de instrumentos intervencionistas. Las
reformas favorables al gobierno central gene-
ran la oposicion de los poderes asentados en
las regiones; la oposicion apunto contra la
reforma tributaria, la expropiacion por cau-
sas de utilidad publica, la supresion del poder
de las asambleas para ordenar la construccion

' MESA, Darfo, «La vida politica después de Panamds, en: Manual de Historia de Colombia, COLCULTURA,

1980, pags. 105 y 106,
7 KALMANOVITZ, Op.cit., pags. 223 y 224.

'* OSPINA VASQUEZ, Luis, Industria y proteccion en Colombia, 1818-1930, Biblioteca Colombiana de Ciencias

Sociales, FAES, Medellin, 1987, pags. 357.
' Ibid.
' TOVAR, B. Op. Cit., pig,. 36.
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de ferrocarriles y la derogacion de las atribu-
ciones que la carta de 1986 les concedia cuando
se referia a intereses seccionales®.

El régimen politico y municipal sufri6 de igual
manera algunas modificaciones, tuvo como
fin, segin la resena Torres Giraldo, «halagar
a algunas regiones y por consiguiente hacer
de ellas puntos de apoyo a su dictadura»®.
También pudo existir interés por debilitar los
fuertes poderes regionales, fragmentando los
antiguos departamentos. De todos modos las
modificaciones al régimen politico administra-
tivo del pais estimularon el desarrollo de
regiones que configuraron los nuevos depar-
tamentos, es el caso de Caldas, Atlantico (Ley
17 del 11 de Abril de 1905) Narino, Santander
del sur y Galan (de poca duracion)™.

El pais quedo dividido en 15 departamentos
cuyas capitales y namero de habitantes era:

+ Antioquia, capital Medellin con 570 habi-
tantes

« Atlantico, capital Barranquilla con 80.000
habitantes

« Bolivar, capital Cartagena con 250.000, ha-
bitantes

» Boyaca, capital Tunja con 380.000 habitan-
tes

« Caldas, capital Manizales con 168.000 ha-
bitantes

« Cundinamarca, capital no fijada con
245.000habitantes

« Galan, capital San Gil con 290.000 habitan-
tes

« Huila, capital Neiva con 165.000 habitan-
tes

' MESA, D. Op. Cit,, pag. 103
2 TORRES, G. Op. Cit., pag. 601.
o Ibid.

« Magdalena, capital Santamarta con 110.000
habitantes

« Narino, capital Pasto con 210.000 habitan-
tes

» Quezada, capital Zipaquira con 270.000 ha-
bitantes

+ Santander, capital Bucaramanga con
260.000 habitantes

« Tolima, capital Ibagué con 170.000 habitan-
tes

» Tundama, capital Santa Rosa con 190.000

Total habitantes 3.718.000, mas las intenden-
cias y comisarias, estimado asi.

No indigenas indigenas

Alto Caqueta 12.000 250.000
Meta 1.000 16.000
Putumayo 60.000 170.000

76.000 526.00
Sumados lo no
indigenas 76.000
Sumados los quince
departamentos 3.718.000

Total poblacion, 1905 4.320.000*

De otra parte, la politica proteccionista desa-
rrollada por el gobierno de Reyes, sin duda,
favorecio el proceso de industrializacion prin-
cipalmente en la region antioquena. No se
puede desconocer que el proteccionismo adua-
nero fue complementado con privilegios,
monopolios subvenciones otorgados de acuer-
do a ciertos intereses politicos o familiares™.

4 Fuente: Ef Correo Nacional, de Bogota, edicion del 2 de mayo de 1905, citado por Torres Giraldo, Op. Cit.,

Pag.602.

** TORRES G. Op. Cit, pags,, 608-609. Ver también en OSPINA VASQUEZ, L. Op. Cit,, pag. 362
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En el agro, la produccion controlada por ca-
pital extranjero fue ampliamente favorecida.
La United Fruit Company incorporada al
pais desde 1889, convirtié con el favor ofi-
cial parte considerable del departamento del
Magdalena en «una zona extraterritorial de
régimen juridico extranjero»™. A partir de
1907 dicha compania logra sus mejores in-
crementos en la produccion®. Por otro lado,
los intentos por diversificar la produccion
agraria, no tuvieron resultados de alguna
significacion.

Para la administracion Reyes fue de vital im-
portancia «atender puntualmente el servicio
de la deuda externa, lo cual se hacia para res-
tablecer el crédito del pais en el exterior,
obtener nuevos empréstitos y lograr la in-
fluencia del capital extranjero, el cual se
consideraba como primordial para el desarro-
llo de las exportaciones de minerales y de
productos agricolas»™. Este hecho marca un
derrotero en la politica exterior colombiana,
después de la separacion de Panama; consti-
tuye un lineamiento clave en el proceso de
adopcion del endeudamiento, externo como
via de desarrollo.

Desde un principio el gobierno de Reyes bus-
co contar con un instrumento que permitiera
estabilizar el cambio, que por la época fluc-
tuaba con respeto al dolar entre 10.000 y
12.000 por ciento; mediante la Ley 33 de 1903

* Ihid., pag. 604; KALMANOVITZ. Op. Cit, pag. 251.

% Ibid., phg.605.

se habia creado la junta de amortizacion,
asignandoles rentas entre otras, de la mina
de Muzo®.

En 1909 la Ley de 69 creo la Junta de Con-
version, encargada no de amortizar o
incinerar, como se hizo en la época de los
billetes, sino de crear un fondo de respaldo
que llegara a convertir los billetes de papel
en signos monetarios representativos™. En
el marco general de la politica economica de
Reyes, «sanear» la moneda se constituia en
una necesidad dentro de los propdsitos de
lograr estabilidad para el conjunto de la eco-
nomia.

En el gobierno del general Reyes comienzan
a constituirse relaciones formales y siste-
maticas entre el Estado con intereses de
sectores determinados de las clases dominan-
tes expresados a través de la organizacion
gremial. Con el favor del gobierno nace en
1904 la Sociedad de Agricultores de Colom-
bia como institucion gremial de los cafeteros,
grandes hacendados y terratenientes; ad-
quiere en 1906 un caracter semioficial®. Su
ingerencia sobre las decisiones del Estado va
a ser notoria desde sus primeros dias™. Se
da inicio a un tipo de relaciones «modernas»
donde los gremios comenzaran a jugar un
papel determinante en el diserio y ejecucion
de las politicas publicas; de direccion de las
entidades del Estado relacionadas con sus

** BERGQUIS, Charles. Café y conflicto en Colomibia. FAES, Medellin, 1981, pag. 274 y ss.

** TOPRRES, G. Op. Cit,, pag 612,
W Tbid., pag, 613.
1 Ibid., pag. 606.

* En el informe del secretario de la Sociedad de Agricultores, Gabriel Ortiz Willianson, presentado al
congreso de la entidad, se lee: «Antes de la fundacion de la Sociedad, teniamos los exportadores (de

caf¢) fletes fluviales y férreos ruinosos e impuestos abrumadores, decretados con ¢l fin de valorizar
la moneda nacional, pero que, como es logico, deprimieron enormemente la exportacion y aumentaron
el deprecio del papel moneda, dejando en lamentables abandona las plantaciones de café...» [bid.,

pags. 606-607.
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actividades a través de dirigentes salidos de
sus propias filas™.

Segun Humberto Vélez, en los momentos mas
dificiles de su gobierno, Reyes busco asesoria
no en los dirigentes de los partidos sino de la
elite de los banqueros, comerciantes y terra-
tenientes modernizante, cuyos intereses y
demandas buscaba expresar con su progra-
ma de cambios politicos y econdmicos®. De
una situacion de sectarismo y exclusivismo
politico por parte del «nacionalismo» conser-
vador, se da paso a una especie de pluralismo
politico dada la presencia de los conservado-
res historicos y del liberalismo en el escenario
institucional y politico del pais. Pero de otra
parte ante la crisis de los circulos partidistas,
del relativo divorcio de las practicas del Parti-
do Nacional (organizacion politica que en
Colombia controlé las riendas del poder entre
1886 a 1903 aproximadamente) con respecto a
las necesidades de las clases poseedoras, se co-
mienza a figurar unos nuevos patrones de
participacion politica de estos mismos secto-
res; los grupos de interés tendieron a
predominar, en la orientacion concreta de la
accion del Estado sobre los partidos politicos™.

4. MODERNIZACION Y CRISIS
DURANTE LOS ANOS VEINTE

Dentro del proceso de modernizacion que el
pais afronté durante la primera mitad del si-

glo XX, la década de los anos veinte repre-
sento un periodo marcadamente importante.
Este planteamiento se justifica en los indices
de desarrollo industrial alcanzados (entre
1905 y 1925 el producto manufacturero se
expandio a una tasa del 5% v acelero su rit-
mo durante la primera guerra mundial), el
desarrollo operado a nivel de la estructura
del Estado, y por supuesto las distintas trans-
formaciones que en el ambito de las relaciones
sociales, la infraestructura vial y las relacio-
nes internacionales se experimentaron.

En los anos veinte aparecen fuerzas sociales
y politicas, situadas por fuera de la estructu-
ra tradicional. El movimiento obrero y
campesino sentara precedentes importantes
en lo que respecta a luchas reivindicativas.

En el campo de las relaciones internaciona-
les, se definen los vinculos frente a los Estado
Unidos, a sus intereses econdmicos y estra-
tégicos, situacion que necesariamente tendra
protuberantes incidencias sobre el proceso de
modernizacion en Colombia®.

Con todo, la modernizacion del aparato es-
tatal, el acondicionamiento de su estructura
juridico-politica y administrativa, debe verse
en una relacion dialéctica con los cambios
introducidos en el marco del desarrollo del
capitalismo nacional y la incursion del capi-
tal extranjero en la sociedad colombiana. La
l6gica economica tiende a imponerse sobre la

' ECHEVERRI, Uruburo Alvaro, Elites y procesos politicos en Colombia. 1950-1978, Ediciones Colombia Nueva,
Bogota, 1987, pag. 19. Aunque el autor hace un anilisis de un periodo distinto al cual nos referimos en
esta parte del trabajo, es importante retomar algunos clementos tedrico metodoldgico para poder
entender en mejor forma los aspectos expuestos anteriormente. Dice el autor: «En la medida en que el
Estado se enrrutd definitivamente por el intervencionismo en materia economica y el mundo de los
negocios quedo definitivamente unido a la suerte y la actividad estatales, Por lo tanto los gremios se
vieron obligados a establecer unas relaciones formales y sistematicas con ¢l Estado y en particular con
aquellas de sus instituciones y organismos mds directamente vinculados a la orientacion v control de la

gestion economica «,

** VELEZ RODRIGUEZ, Humberto, «Rafael Reyes: Quinquenio, régimen politico y capitalismos, 1904-
1909. En TIRADO MEJIA, Alvaro (compilador) Nueva Historia de Colombia, Editorial Planeta, Bogota,

1989, pags. 188-189.
¥ Ibid, pag. 190
' OCAMPO, José F. Op. Cit,, pag. 74 y ss.
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sociedad y la estructura juridico-politica que
sobre ella se edifica.

4.1 El balance hasta 1920

Teniendo en cuenta el desarrollo economico y
del Estado, los cambios operados en la socie-
dad y las relaciones de poder, tanto el
quinquenio de Reyes (1904-1909) como el go-
bierno del presidente Carlos E. Restrepo
(1910-1914), arrojan un balance favorable.
Durante este ultimo, la recuperacion de los pre-
cios del café, incidieron positivamente sobre
todo el conjunto de la economia. El Estado
incremento sus ingresos, posibilitandose la re-
forma arancelaria y el avance de las vias de
comunicacion: ferrocarriles, carreteras, puen-
tes, etc.”.

Fueron de notoria incidencia los «correcti-
vos» y reformas introducidas en el ambito de
la intervencion del Estado; en 1909 se creo la
Junta de Conversién encargada de la amor-
tizacion del papel moneda; se elevo a norma
constitucional la prohibicion absoluta de
emitir papel moneda de curso forzoso (Acto
Legislativo de 1910) y se efectuaron reformas
para desmontar el Banco Central.

En lo referente a las finanzas publicas, se
retorné la autonomia fiscal de los
departamentos, se distribuyeron las rentas y
gastos entre la nacion, los departamentos y
los municipios. En 1912 se expidié un codigo
fiscal que contenia normas sobre preparacion
expedicion, liquidacion y ejecucion del
presupuesto.

Al finalizar el gobierno republicano (1914) el

pais ofrecia un panorama social y economico
distinto al de una década anterior. Muchos

» TOVAR, Op. Cit., pig. 37.

** BERGQUIST, CH. Op. Cit,, pag. 300.
" TOVAR Z. Op. Cit,, pag. 37 y ss.

A Ibid.

de los problemas politicos, administrativos y
economicos heredados desde tiempos de la
Regeneracion, la guerra civil y el Quinque-
nio de Reyes, estaban en la linea de ser
superados al contarse, en parte, con una co-
yuntura cafetera favorable. Los intereses de
los grupos exportadores-importadores, en el
marco de estas circunstancias, se verian po-
sitivamente afectados™,

Posteriormente la primera guerra mundial
ocasiono en el pais una serie de traumatis-
mos y cambios significativos en el ambito
econdmico, con obvias repercusiones en lo
social y politico. El Estado reforzo sus ins-
trumentos de intervencion, ya en las areas
tradicionales, como en aquellos nuevos sec-
tores de la economia v la sociedad™.

Entre los efectos que la guerra propicia en el
pais tenemos:

1. Caida del comercio exterior y crisis de la
economia cafetera.

2. Crecimiento del sector industrial, propicia-
do por el descenso de la oferta externa de
manufactura y la inversion de capitales que
antes se movian en el ambito del comercio
internacional, en este momento deprimido.

3. Incremento de los precios de los productos
de origen agropecuario y descenso de las
importaciones de los mismos™.

Con respecto a este ultimo punto, se eviden-
cia la imposibilidad estructural para que el
sector agropecuario colmara las expectativas
y necesidades del crecimiento industrial y
demografico, problema que se mantendra a
lo largo de las décadas siguientes. La «insufi-
ciencia» del sector agropecuario no era nueva
en el pais. En el Congreso Agricola realizado
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en 1911, se insistio en la necesidad de mate-
rializar medidas que beneficiaran el sector. El
congreso aprobo 95 puntos, que expresaron
los requerimientos mas importantes: creacion
del Ministerio Agricultura (solicitud que ve-
nia de 1904); establecimiento de la facultad
de agricultura de la Universidad Nacional;
fomento de Bancos Agricolas, el desarrollo de
créditos agricolas, comercial e industrial; la
fundacion de cajas de ahorro; la construccion
de ferrocarriles, carreteras, caminos, puentes,
acondicionamiento de puertos, la nacionali-
zacion en casos urgentes de la red ferroviaria
del pais; modificacion de las tarifas de adua-
na que favorecieran la agricultura;
prohibicion por mandato constitucional de
establecer gravamenes a los productos agri-
colas de exportacidn; el establecimiento de
packin houses en los puertos; la creacion de
oficinas de estadisticas; medidas sobre la ad-
judicaciéon de baldios, colonias agricolas; la
formacién de catastro, contribucién predial,
renta de licores, entre otras cosas*',

El Congreso sirvié fundamentalmente para
plantear con suma claridad los problemas que
afectaban al sector, inconvenientes relaciona-
dos directamente con las deficiencias, vacios
e incoherencias del Estado, que afectaban
naturalmente las posibilidades de desarrollo
del sector. En el evento predomind la tenden-
cia a tratar el problema del agro y a partir de
un criterio basicamente «técnico». Aspectos
como la reforma social agraria, no tuvieron
cabida del cumulo de aspiraciones moderni-
zante de los grandes intereses vinculados al
campo.

En 1913 mediante la Ley 25 del 9 de octubre,
se cred el Ministerio de Agricultura y Comer-
cio*, hecho que en cierta forma constituye
una respuesta del Estado frente a las deman-
das del sector.

En sintesis, entre 1917 y 1920 el Estado asu-
me un papel de primer orden en materia
economica. Las medidas de tipo monetario y
fiscal®, se convirtieron en instrumento basi-
co para intentar conjurar la crisis. La
disminucion de los ingresos estatales* redu-
jo su capacidad, viéndose afectada su politica
de fomento, el desarrollo de obras publicas,
al pago de sueldos, auxilio y subvenciones*.

Es bien cierto que existio un cimulo de cir-
cunstancias, incluyendo las movilizaciones
sociales que tomaron gran fuerza a partir de
1915%, que forzaron un reacomodamiento de
fuerzas y el impulso a medidas tendientes a
racionalizar la gestion publica. Correspon-
dio elaborar respuestas no solo para la crisis
de coyuntura, sino también para hacerle fren-
te a problemas sociales y politicos surgidos
de la propia dinamica economica.

En 1918 el déficit fiscal ascendia a 5°000.000
de pesos, por lo que se hizo necesario un plan
de austeridad bastante fuerte; el «Plan de eco-
nomias» impulsado por el gobierno, consistia
en la suspension, aplazamiento o reduccion
de los gastos, a lo que se le sumaba un plan
mas amplio de reorganizacion fiscal.

La necesidad de asegurar la reduccion del
gasto, llevo a que el Estado tomara medias
concretas: en 1914 por medio del decreto 1290,

TOVAR, B. Op. Cit., pags. 46 y 47; Revista de Agricultura, diciembre 10 de 1910, pag. 182 al86.

= Diario Oficial No, 15012,
** TOVAR, B. Op. Cit.,, pag.77

** La estructura de los ingresos estatales se organizaba de manera especial en torno a los impuestos
aduaneros, lo que la hacia vulnerable a las fluctuaciones del Comercio Exterior.

* TOVAR, B. Op. Cit., pag. 78.
* TORRES, L. Op. Cit., pags. 697 y ss.
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se dispuso la limitacion mensual de los gas-
tos a la doceava parte de las partidas del
presupuesto; la Ley 126 de 1914 autorizo al
gobierno para reducir sueldos y reorganizar
las oficinas publicas; la Ley de 51 de 1917 con-
firio al gobierno facultades que le permitieron
reorganizar los servicios administrativos en
las ramas de su dependencia y aplicar reduc-
ciones en otros servicios'. La disminucion
opero tanto a nivel de las subvenciones y
auxilios en un 50% en los establecimientos
de educacion (25%), las obras publicas, como
a nivel de los gastos del ejército y policia.

En 1918, por medio de la Ley 56, se establece
el impuesto a la renta. Para su establecimien-
to se adopto el sistema proporcional y
clasificado de las rentas en tres categorias™.
Asi el Estado podia contar con una fuente
segura de ingresos que le permitiera adelan-
tar «sus tareas de progreso», segun lo exponia
el entonces ministro de tesoro®.

La emision de cedulas de tesoreria, fue otro
recurso para subsanar los problemas fisca-
les. En el primer semestre de 1919 se emitieron
cédulas por 4'000.000 de pesos, con interés
del 2% anual™. Las cédulas fueron de acepta-
cion general y contribuyeron aliviar la
situacion economica, va en el ambito fiscal
como en el monetario.

La crisis interna generada por la guerra in-
ternacional, puso en evidencia la necesidad
de una mayor intervencion estatal, pero la
naturaleza estructural de los problemas que
se afrontaron, la «debilidad» de los actores
economicos privados, conllevo a que se de-

¥ TOVAR, B. Op. Cit., pag. 78.

sarrollara algo mas que una intervencion
covuntural. El Estado se ve convertido en
garante y promotor de primer orden del de-
sarrollo economico.

Si a primera vista el proceso de moder-
nizacion parecia correr por cuenta ex-
clusiva de los sectores de la economia,
que copaban la produccion cafetera de
exportacion, la industria, la banca y
demas actividades conexas con el espa-
cio urbano, en esencia, tanto para el
desarrollo particular como en conjun-
to, tales sectores incluian in actu la pre-
sencia del Estado con el suministro de
las condiciones y en el vencimiento de
los obstaculos que rebasaban las poten-
cialidades de los sectores o que caian por
fuera de su estricto interés particular (...)
La modernizacion, por lo tanto, impli-
caba de hecho la intervencion del Esta-
do en aquellos espacios de la economia
que por sus funciones y caracteristicas
no podian o no debian estar en el radio
de accion de los capitales privados, pero
del todo imprescindibles para el desarro-
llo de estos capitales™.

El «modelo» econdomico en que se embarco
Colombia, las necesidades de reproduccion del
capital, permitieron la aparicion o reforza-
miento, en algunos casos, de instrumentos
adecuados para concretar la intervencion
estatal.

El Estado tuvo que afrontar varios problemas,
vale destacar el mancjo fiscal y monetario, la
politica de vias, que se decia, respondiera mas

* FEstas eran: 1% La renta proveniente tinicamente del capital, gravada con el 3%; 2*. La renta proveniente
del capital combinado con la industria, gravada con el 2%; 3°. Las rentas que provenian solamente de la
industria y del trabajo, gravadas con ¢l 1% anual. Ibid., pag. 83.

¥ Memorias del Ministro del Tesoro de 1919, pag,. 7.
o Op. Cit, pag. 86.
" lbid, pag. 89.
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que a un caracter econéomico o fiscalista a uno
de fomento™, los conflictos sociales y el desa-
rrollo urbano del pais (servicios,
infraestructura, recursos fiscales y administra-
tivos) que se venian dando junto al desarrollo
industrial, siguiendo el caso de Medellin, Bo-
gota, Barranquilla y Cali*’. La modernizacion
configuré nuevas formas en la espacialidad
como elemento constitutivo del modo de pro-
duccion capitalista™,

4.2 Pedro Nel Ospina:
El precio de la modernizacién

Con la llegada al poder del general Pedro
Nel Ospina (1922-1926) representante de un
sector «modernizante» dentro del partido con-
servador, ligado a la exportacion cafetera, la
industria y dirigente interesado en el capital
foraneo como instrumento de desarrollo, se
inicia otro proceso de cambios importantes
en la estructura del Estado y la economia.

Es cierto que no fue la simple voluntad por
introducir cambios en la estructura del Esta-
do, el servicio publico, la intervencion, la

52

economia, etc., son aquellos factores, circuns-
tancias ligadas a la crisis politica del
conservatismo, la presencia de los intcreses
norteamericanos en el pais, los problemas
propios del desarrollo del «capitalismo nacio-
nal «, los que en cierta forma determinaron
el sentido de la reestructuracion del Estado
que se emprende en esta administracion.

Como le senala Dario Restrepo:

La reestructuracion del Estado resulta de
las transformaciones en las condiciones
generales de la produccion y la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo, nuevas for-
mas de intercambiar y por tanto nuevos
agentes sociales, nuevos lugares tipos de
conflictos que forjan una nueva institu-
cionalidad y nuevos criterios a la inter-
vencion del Estado en la sociedad™.

El proyecto modernizador de Ospina, iria a
contar con condiciones internas v externas
favorables. En lo fundamental se trataba de
reorganizar las esferas monetarias,
financieras y fiscal, tanto como condicién
exigida por el capital extranjero, como por

"

]

Ante las dificultades de transporte, y las altas tarifas de los ferrocarriles, los representantes de los
sectores economicos, pedian a el Estado nacionalizar todas las vias férreas para convertirlas en «servicios
publicos» que sirvieran de soporte al desarrollo, 0 que intervinieran garantizando una reduccion y
reglamentacion de las tarifas, ademds de la continuidad y eficiencia en el plan de transporte como del
interregional.

En este sentido, Bernardo Tovar sostiene que: «el desarrollo de las ciudades suscita consecuencias para
¢l Estado, en la medida en que sobre éste recaian las demandas que ellas generaban, tales como la
construccion de calles, avenidas y carreteras, la canalizacion de rios, la construccion de edificios pablicos
(...) el suministro de los servicios pablicos (...) ete.» De otra parte, se sabe que inicialmente los servicios
publicos habian estado manejados por companias privadas, que obtuvieron concesiones y privilegios,
se extralimitaban e imponian altas tarifas. «A la municipalizacion de los servicios, que como medida
para obtener tarifas baratas favorecia las actividades que se desarrollaban en la ciudad, se oponian
voces que argumentaban el caracter de mal administrador que tenia el Estado, la falta de recursos y la
politiqueria que acompaniaba la municipalidad. A ello se respondia que la aplicacion de los adelantos de
la economia industrial hacia de! Estado un administrador con eficiencia, como lo demostraban varios
casos, entre ellos el del ferrocarril de Antiogquias. Op. Cit., pag.104.

MONCAYO, Victor Manuel, Forma urbana y valorizacion Capitalista, CINEP, Bogota, 1981. En este
trabajo el autor analiza la Forma-Urbana, como elemento constitutivo de la relacion de produccion
capitalista.

RESTREPO, Dario.»Nueva Fase de Acumulacion de Capital, reestructuracion del Estado y relocalizacion
de los procesos productivos v de los conflictos sociales» en MEDELLIN TORRES, Pedro (compilador), La
reforma ddel Estado en América Latina, FESCOL, Bogotd, s.f., pag. 22.
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los requerimientos internos del desarrollo
capitalista™.

Una de las principales preocupaciones del
gobierno de Ospina era «merecer» las consi-
deraciones de «las grandes instituciones en
cuyas manos estan las finanzas internacio-
nales del mundo»*. La reorganizacion en el
plano monetario fiscal, financiero; la moder-
nizacion de los servicios publicos, los
transportes, el fomento a la produccion, en-
tre otras cosas, estaban orientadas a crear
condiciones para "atraer” el capital extranje-
ro™ y contar con la infraestructura necesaria
para manejar los flujos de capital provenien-
tes del exterior. Desde los recursos producto
de la indemnizacion pagada al pais por los
Estados Unidos por la perdida de Panama,
hasta los empréstitos contratados y la in-
version directa. Es el periodo de la «danza de
los millones» que marca el inicio de un ciclo
en el pais de «prosperidad al debe»™.

La importancia de contar con el beneplacito
de las instituciones «en cuyas manos estaban
las finanzas internacionales», llevé a Ospi-
na, a contratar la asesoria de un grupo de
expertos norteamericanos, para desarrollar
bajo sus recomendaciones las reformas perti-
nentes en el ambito del Estado y la economia.
Aquella fue la famosa «Comision de Conseje-
ros Financieros» o Mision Kemmerer®.

** TQVAR, B. Op. Cit., pag. 136.

El proyecto modernizacion de Ospina se pre-
tende concretar a partir de diversas medidas:

- Creacion del Banco de la Republica, para
solucionar los viejos problemas monetarios
y financieros y de centralizar el control de
los Bancos y la emision de moneda®.

- La modernizacion del sistema bancario.
Mediante la Ley 45 de julio de 1923, se es-
tablecio la organizacion del sistema ban-
cario, reglamentandose el funcionamiento’
de los bancos segun las distintas especia-
lidades (comerciales, hipotecarios, agrico-
las, ganaderos prendarios y creacion de las
secciones de ahorro y las fiduciarias); se
establecio el sistema de supervigilancia
bancaria, para lo cual se cred en el Minis-
terio del Tesoro la Seccion Bancaria, diri-
gida por un superintendente con amplias
facultades™.

- La reorganizacion fiscal. La mision propu-
so enfaticamente establecer y conservar el
equilibrio fiscal, como condicion para abrir
y consolidar el crédito interno y externo y
para mantener la estabilidad del aparato
productivo.

Las reformas en este ultimo aspecto recaye-
ron sobre la formacion del presupuesto, la
administracion y la recaudacion de las ren-
tas, la recepcion de algunos impuestos y la
fiscalizacion del presupuesto. En relacion a

% Diario Oficial, Nos. 18.433 y 18.434 del 10 de agosto de 1992, pag. 274.

“* Con insistencia destacados dirigentes colombianos o «especialistas» en asuntos economicos han
considerado fundamental la inversion extranjera como un «factor de progreso» para los paises que la
reciben, postura que merece un serio debate’si se analizan hechos de la realidad economia de varios
paises receptores de inversion extranjera particularmente en el periodo actual.

* LEE, Fluarty Vernén, La danza de los millones, El Ancora Editores, Bogota, 1981.

" Pedro Nel Ospina, conto la asesoria de varias Misiones Extranjeras, grupos de expertos que asesoran al
gobierno en el proceso de modernizacion institucional del pais: Finanzas publicas (Mision Kemmerer,
norteamericana), ejército (Suiza), educacion (alemana); ademas para expandir la red telegrafica (Belga),

dar arreglo a las penitenciarias (Italiana).
" TOVAR, B. Op. Cit.,, pag. 137.
° Ibid., pag 143 v 144
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esto se expidieron: la Ley 34 de 1923, que re-
gulo el conjunto del presupuesto nacional;
la Ley 36 de 1926 sobre administracion y re-
caudacion de rentas nacionales; la Ley 42 de
1923, que modernizo la contabilidad y esta-
blecia supervigilancia sobre el manejo de
propiedades y fondos publicos, sobre ingre-
sos y gastos del Estado; la Ley 31 de 1923,
que oficializo Ja desaparicion del Ministerio
del Tesoro, cred el Ministerio de Industria y
anexo a dicho Ministerio lo referente a la sa-
lubridad pablica®. Por medio de la Ley 53 de
1927 el Ministerio de Instruccion y salubri-
dad publica recuperd la especialidad que tenia
antes de 1923, el manejo de la educacion, de-
nominandose Ministerio de Educacion
Nacional®.

Es importante anotar que el crecimiento eco-
nomico y la afluencia del capital extranjero,
entre 1923 y 1928 aumentaron inusitadamen-
te los ingresos publicos®.

Las medidas de fomento econémico fueron
complementarias al proceso. El Banco Agri-
cola Hipotecario fue un instrumento basico
del proyecto modernizador de Ospina®. Se
busco ofrecer oportunidades de crédito a la
agricultura, sector reconocidamente atrasa-
do, no solo por el régimen de propiedad sino
por los precarios niveles de productividad
respecto de los requerimientos economicos
del momento. El crecimiento de la indus-
tria y de las ciudades hacia necesario una
mayor provision de materia prima y de ali-
mentos. La modernizacion del agro se
percibia como algo inaplazable. En el Ban-
co no residia tanta capacidad, porque fue
poco funcional, lo mismo que otras entida-
des como el Departamento Nacional de

=* Diario Oficial, Nos, 19.111 y 19.112.

“*  Diarto Oficial, No 20.645.

** TOVAR, B. Op. Cit.

** Ibid,, pag. 147,

*" LEE, Fluarty Vernon, Op. Cit., pag. 47.

Provisiones y los Almacenes de Depositos
de café creados por la Ley 109 de 1923 a ini-
ciativa de la Mision Kemmerer.

4.3 la "Reforma' laboral

En el periodo que va desde 1927 a 1929, los
trabajadores colombianos, sufrieron una per-
dida real en sus salarios. Como lo senala V.
Lee Fluarty, la prosperidad de la clase alta,
estaba acompanada por la pobreza de las
masas®. Las luchas reivindicativas tomaron
auge durante estos anos, tanto a nivel urba-
no como rural. Varios hechos indican que la
represion fue durante los ultimos anos de la
hegemonia conservadora la principal res-
puesta del Estado frente a las demandas de
ios trabajadores.

De todos modos, dentro del proyecto moder-
nizador de Ospina reviste importancia las
disposiciones a través de las cuales se asegu-
raba la intervencion del Estado en el ambito
de las relaciones laborales. La creacién de la
Oficina General del Trabajo responde a ese
proposito.

En las memorias del Ministerio de Industria
de 1924 se puede leer:

Se precisa no olvidar que las grandes
revoluciones provienen, casi siempre, de
una lamentable imprevision por parte
de quienes se hallan encargados de ve-
lar por la seguridad de los asociados; v
no olvidar tampoco que esta medidas
preventivas deben tomarse en obedeci-
miento a un principio de equidad y de
justicia, recordando que el consagrar en
la ley los justo derechos de la clase obre-
ra, se robustece la accion nacional y se
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fomenta al industrialismo en el pais,
poniendo en armonia los intereses del
proletariado con los del empresario ca-
pitalista®™.
La «armonia» anunciada se buscé a partir de
una ineficaz legislacion laboral. A pesar de
esto, fue notoria la oposicion de una entidad
como la Sociedad Agricultores Colombianos
por los proyectos sobre salario minimo, le-
yes sobre huelgas y arbitraje, derechos de los
cultivadores, etc.”,

En el periodo en que se comienza a consolidar
el «emodelo» de prosperidad al debe», el movi-
miento obrero empezd a reconstruirse. «Las
organizaciones de trabajadores senala Torres
Giraldo florecieron en todo el pais. Pero:

Ya no eran solamente las de tipo obrero
artesanal que se reconstruirian o se crea-
ban, sino las de proletarios de empresas,
industria y zona agricola (...) En los
anos de 1923 y 1924 sube aceleradamen-
te la curva de todas las actividades po-
pulares: desde los obreros mas
adelantados de los puertos y transpor-
tes maritimos, fluviales y terrestres, has-
ta los indigenas™.

Ante la magnitud de los conflictos sociales y
laborales surgidos de la «modernidad» de los
anos veinte, distintos sectores politicos y gre-
miales, estaban de acuerdo en que el Estado
dcberia cjercer una efectiva «mediacion so-
cial». Especialmente en lo que concernia a
las relaciones capital-trabajo. Con la llegada
de los anos treinta, en el marco de unas con-
diciones internas ¢ internacionales propicias,

el Estado pudo afinar los instrumentos de
regulacion social, requeridos por los proce-
$0S €CONOMICOS en curso.

Por otra parte ¢l gobierno modernizador de
Ospina no pudo controlar las situaciones de
corrupcion, fraude, etc., que hicieron presen-
cia en varios de los principales organismos
del Estado. Fueron notorios los favores, des-
falcos y «otros delitos definidos en el codigo
penal» que marcaron a la administracion
Ospina™. Torres Giraldo, resena el famoso
«caso Archila»™.

Lamisma candidatura de Abadiaen 1926,
(fue) convertida en bandera de reaccion
al peculado, al régimen de escandalos del
régimen Ospina en el propio campo con-
servador...”".

CONCLUSIONES

La modernidad tiene como referencia el mo-
delo de vida y organizacion politica que
surge en Europa aproximadamente desde el
siglo XVIII. Modelo que ha tenido notoria in-
fluencia universal . La modernidad para
América Latina no puede seguir el mismo pa-
tron de medida de las naciones de Europa
altamente industrializadas o de los Estados
Unidos. Existen unas especificidades que es
necesario considerar para paises del tercer
mundo.

La Regeneracion constituyd una propuesta
mediante la cual se pretendié asegurar la con-
tinuidad de relaciones premodernas en una
coyuntura historica de avance del capitalismo
a nivel mundial y de superacion de patrones

** Memorias del Ministerio de Industria presentada al Congreso de 1924, pag 47. Citado por TOVAR Z.

Op. Cit., pags. 148 v149.
" dbid., pag. 150.
™ TORRES, I, Op. Cit,, pags. 716 y 717.
old., pag. 771-772.

ibid. «El ministro Aristobulo Archila fue acusado y escandalosamente absuelto por el Senado por

malversacion de fondos, falsificacion de papeles del Estado y otros delitos».

7 ibid., Pag. 802
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culturales ligados a la tradicion feudal. Para
el avance del capitalismo v el proceso de mo-
dernizacion, la Regeneracion representé un
obstaculo que limité en lo politico y cultural
las posibilidades de desarrollo del pais.

Los afos veinte presentaron un periodo de
significativos cambios en la estructura social,
economica y politica del pais. La moderniza-
cion del Estado operada en razon de las
necesidades del proceso de expansion capita-
lista en general y la penetracion del capital
financiero norteamericano en particular, pro-
duce a su vez efectos positivos sobre el
crecimiento economico. El derrumbe de mo-
delo de «prosperidad al debe» y la crisis social
que le corresponde afrontar al régimen con-
servador al finalizar la década de los veinte
redefine la politica colombiana en términos
de las propuestas, sentido y alcance de la
modernizacion.
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