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RESUMEN

Los proyectos mundiales de organizacion
territorial en el contexto de la globalizacion
geogréfica significaron para Colombia el ini-
cio de procesos de integracion regional, en-
tre ellos la Region Administrativa o Regién
Central de Colombia a partir del afio 2001.
La propuesta de Estado Regional Unitario
surge de la necesidad de superar la
anacronica division de los departamentos,
para dar paso a sistemas de cooperacion re-
gional, que faciliten un manejo adecuado a
los graves problemas de la region, tales como
el deterioro ambiental, el desplazamiento
forzado de personas, desarrollo sostenible
y ademas permitan el reconocimiento de
nuevos movimientos civicos, politicos y
regionales. Uno de esos movimientos regio-
nales ha sido el de los procesos constituyen-
tes en varias regiones del pais, promovido
por la organizacién alemana de participacion
ciudadana Friedrich Ebert Stiftung -FESCOL.
La mision del Proceso Constituyente de la
Region Central de Colombia es ensamblar
un espacio geografico regional, cuyo de-
sarrollo esté en manos de la sociedad, que

pretenda crear una institucionalidad basada
en la autonomia regional. Este segundo in-
forme de investigacion contempla el estudio
de la problemaética ambiental, el desarrollo
sostenible y la estructura socio-geografica y
territorial de la region central.

Palabras clave: autonomia regional, proceso
constituyente, desarrollo sostenible, medio
ambiente.

ABSTRACT

Territorial organization world projects in the
context of geographical globalization, meant
for Colombia the beginning of integrational
regional processes like Region Adminis-
trativa or Region Central de Colombia (Ad-
ministrative Region or Central Region of
Colombia) from 2001.

The proposal of Estado Regional Unitario
(Regional Unitary State) arises from the need
to overcome the anachronistic division of
regions to start systems of regional coopera-
tion, which facilitate a correct managing in
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the serious problems of a region, such as
environmental deterioration, people’s forced
displacement, sustainable development and
in addition to allow the recognition of new
civic political and regional movements.

One of those regional movements has been
the Procesos Constituyentes (Constituent
Processes) in several regions of the country,
promoted by the German organization of civil
Participation Friedrich Ebert Stiftung -
FESCOL. The mission of the Proceso
Constituyente de la Region Central de Co-
lombia (Constituent Process of the Central
Region of Colombia) is to get together a geo-
graphical regional space, whose development
depends on society, that tries to create an
institutionality based on regional autonomy.
This second research report includes the
study of the environmental issue, the sustain-
able development and the socio geographical
and territorial structure of the central region.

Key words: regional autonomy, constituent
process, sustainable development, environment.

INTRODUCCION

La Constitucion Politica de 1991 determind
la competencia y atributos de las entidades
territoriales, con grados de autonomia y
descentralizacién a pesar de haber optado
por mantener el modelo de Estado Unitario
vigente desde la Constitucion de 1886. Sin

embargo, el constituyente del 91 abri6 la
opcién de crear nuevas entidades territoria-
les como territorios indigenas, provincias y
regiones y desarrollar legislativamente los
municipios, distritos y departamentos.

En un primer informe se destacé el proceso
de conformacion de la Regién Central, desde
el afio 2001, integrada por los departamen-
tos de Boyac4, Cundinamarca, Metay Tolima,
con sus respectivas capitales, como resulta-
do de mesas de trabajo de los estudios per-
tinentes de ordenamiento territorial, medio
ambiente y participacion ciudadana en el
proceso de integracién regional.

Colombia es hoy denominado un pais de
regiones, debido a la existencia de una am-
plia gama de climas, diversidad cultural y
practicas sociales. La Carta politica colom-
biana contempla regiones administrativas y
de planeacion, pero estos procesos que hoy
destacamos van mas alla de simples manda-
tos constitucionales.

La conformacion de varias regiones del pais
es un reconocimiento social, cultural y poli-
tico y sus estudios en temas diversos, a tra-
vés de la conformacion de constituyentes,
son temas de un tratamiento y vision
holistica, en debates acerca del crecimiento
economico, la concertacién sobre un nuevo
modelo regional, el esquema de ciudad y
region, el reconocimiento de la identidad
cultural y el manejo ambiental?® .

1 Constituyente de la Regién Central. FESCOL. 2007. Las propuestas que esboza este documento
contribuyen a la construccién social de la Regidn Central aplicando los principios de solidaridad
y equidad. Esta iniciativa pasa para atender una serie de tareas para:

a. Contractualizar lasolidaridad entre las organizaciones civiles del tercer sector, los municipios,
el distrito Capital de Bogota4, las empresas, las comunidades organizadas y Cundinamarca.

b. Plantear la construccion de la region desde formas equitativas y justas de gobernabilidad del
recurso hidrico que reconozca los servicios ambientales que aportan las areas y comunidades
rurales asi como los municipios circunvecinos a la urbe de Bogota.

c. Fortalecer el control social como medio para propiciar soluciones a problemas de ética publica,
eficiencia econémicay ambiental, y realizaciones de los objetivos del Estado Social de Derecho.

d. Integrar opciones de generacién comunitaria de empleo en el manejo sostenible de los residuos

solidos.

e. Poneren funcionamiento una cadena de abastecimientos de alimentos, por parte de las formas

organizativas propias de las comunidades.
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PROBLEMAS DE INVESTIGACION

a. ¢Cudl es el impacto sociojuridico en la
construcciéon de la Region Central en el
contexto de organizacion territorial del
Estado colombiano?

b. ¢Cual es la mision del Proceso constitu-
yente en la Regién Central?

c. ¢Cudl es la problematica ambiental de la
Region Central y sus perspectivas de coope-
racion para el desarrollo del Ecosistema?

d. ¢(Cual es el desafio medioambiental de la
Sabana en los préoximos diez afios?

OBJETIVO GENERAL

Analizar la problematica ambiental de la
Region Central y sus perspectivas de coope-
racion para el desarrollo del Ecosistema y
su estrategia de desarrollo regional.

METODOLOGIA

Se pretende revisar unas fuentes bibliografi-
cas, jurisprudenciales, documentos de politi-
cas publicas, resultados de foros ambientales,
cuadernillos de las Constituyentes y memo-
rias de procesos de integracion regional, in-
formes de ONG que manejan la problematica
medioambiental de los ecosistemas urbanos.

Este proyecto de investigacién ha utilizado los
métodos deductivo, inductivo e histdrico 16gi-
co, partiendo del analisis constitucional y legal
hasta llegar a la individualidad de realidades
territoriales y su proceso de conformacién, de
procesos constituyentes. En el método histéri-
co se busca la cronologia de hechos y sucesos

en la transformacion regional desde hace unos
cinco afos, ante la ausencia de la ley organica
de ordenamiento territorial.

Es importante utilizar metodologia compa-
rativa en los proyectos territoriales del Es-
tado y de las entidades privadas en los
procesos de integracion del Distrito Capital
con el departamento de Cundinamarca. Son
muchas las prioridades en los proyectos de
integracion como: la cooperacién regional en
la reforestacion, la descontaminacion del rio
Bogota, proyectos regionales de acueductos
y manejo adecuado de desechos sélidos, lo
mismo que proyectos de integracion cultural.

MARCO REFERENCIAL
1. El problema de la identidad regional

Presentemos una sintesis de los enfoques
tedricos sobre region:

a. Teorias Convencionales. Son reconocidas
por autores franceses. Uno de sus repre-
sentantes es Francois Perroux, quien afir-
mo que el espacio podia concebirse con
dos postulados asi: 1) definido por un
plan, 2) un campo de fuerzas o un agre-
gado homogéneo.

b. Teorias Contemporaneas. Se pueden di-
vidir en varias teorias, una de ellas es la
de la regién espacial, porcién del territo-
rio donde tienen lugar procesos y rela-
ciones sociales, y existen elementos y
procesos naturales, que estan articulados
y conforman el complejo social natural,
asi lo define Luis Coraggio?.

Alejandro Rofman define la region integral,
la organizacion del espacio por parte de toda

2 Boletin de la Comision de ordenamiento territorial. No. 1, 1992. Universidad Distrital, p. 36. “Las
regionalizaciones mas conocidas en el pais son: Informe Lebret, 1958, Fornaguerra y Guhl, 1969,
Modelo de regionalizacion Nodal. DNP, 1976, Regiones para la descentralizacion Administrati-
vas, DNP, 1976, Revisidon del modelo de regionalizacion Nodal. DNP 1980. Alternativas de
regionalizacion segun niveles diferenciales de desarrollo departamental DNP. 1984”.
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sociedad y le imprime una forma especifica a
su configuracion. “Los diferentes subsistemas
o regiones se diferencian por el tipo particu-
lar de formacidn social, compartiendo rasgos
caracteristicos del sistema nacional?.

La region histérica se define como un espa-
cio histéricamente constituido, producto de
las relaciones sociales y de patrones de do-
minacién imperantes en las sucesivas etapas
de su desarrollo. La conformacion de una
region ademas de ser un hecho fisico como
el modelo de region central, también consti-
tuye un espacio en el cual se genera una cul-
tura, que relaciona individuos y procesos
histdricos sociales.

La globalizacién ha traido consigo el surgi-
miento de los procesos regionales. Los pri-
meros intentos de regionalizar el pais a
través del CORPES, en 1985, fueron un paso
fundamental en este desarrollo.

El retroceso de la autonomia regional obede-
ce a muchos factores que han retardado esta
regionalizacion como: la ausencia de la ley
Organica de Ordenamiento Territorial; la pro-
longacion de los antiguos Consejos Regiona-
les de Politica Econdmicay Social CORPES que
impidieron la formacién de Regiones Admi-
nistrativas con autonomia; la normatividad de
municipios y departamentos que no cuenta con
la coordinacién de una ley organica; el conflic-
to armado en algunas zonas por el control del
territorio, por parte de grupos subversivos y
grupos de autodefensa.

2. Construccion social- Region Central
(2004-2009)

La construccion social de la Regién Central
es una iniciativa territorial que busca crear
una institucionalidad en la autonomia re-
gional. Para ello se ha elaborado un diag-

3 Ibid., p. 37.

nostico de la realidad que viven los depar-
tamentos, ciudades y municipios que hacen
parte de la Region Central.

La propuesta en la construccién social de la
Region Central se ha expuesto en varios do-
cumentos preparados por la Friedrich Ebert
Stiftung en Colombia FESCOL y demas en-
tes que lideran estas propuestas. El documen-
to de Cuadernos Constituyentes editado en
el aflo 2007 sefiala como tareas principales
en esta actividad:

a. Concertar la solidaridad entre las organi-
zaciones civiles, los municipios, el Distrito
Capital de Bogota, las empresas, las co-
munidades organizadas y Cundinamarca.

b. Plantear la construccién de la region des-
de formas equitativas y justas de
gobernabilidad del recurso hidrico que re-
conozca los servicios ambientales de esta
region.

c. Fortalecer el control social como medio
para propiciar soluciones a problemas de
ética publica, eficiencia econémica y am-
biental, y realizacion de los objetivos del
Estado Social de Derecho.

d. Poner en funcionamiento una cadena de
abastecimiento de alimentos por parte de
las formas organizativas propias de las co-
munidades y de los Consejos Municipa-
les de Desarrollo Rural.

e. Integrar opciones de generacién comuni-
taria de empleo en el manejo sostenible
de los residuos solidos*.

3. El problema de la identidad regional

Una de las dificultades en la creacidn de esta
regién es la ausencia del proceso de creacion

4 Constituyente de laRegion Central de Colombia, documentos para la construccién y fortalecimien-
to del proceso constituyente. Ediciones Cuadernos Constituyentes, Friedrich Ebert Stifung en Co-
lombia FESCOL, Primera edicién, Bogota D.C., septiembre de 2007.
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de identidad regional en el centro del pais.
No hay conciencia regional que permita cons-
truir un proceso fuerte de regionalizacion.

La ausencia de esta identidad regional ha
hecho dificil el problema de integracién
metropolitano entre Bogota y sus vecinos
importantes como la poblacion de Soacha,
gue agrupa una numerosa poblacién des-
plazada de la Region Central. En el orden
del ordenamiento territorial regional, de-
ben fortalecerse las asociaciones de muni-
cipios en la ejecucion de funciones de
planificacién y desarrollo solidario. El
actual gobierno departamental de Cun-
dinamarca sostiene que el municipio de
Soacha se debe transformar en un Distrito
Social®.

La integracion del modelo Regional Central
se puede concentrar en estos principios:

a. Desarrollar la participacion ciudadana y
comunitaria en forma consciente para
efectos de las decisiones sociales y comu-
nitarias.

b. Formular planes, propuestas y proyectos
gque permitan enriquecer el tema de ciu-
dad regién o regidn capital, para las ac-
tuales administraciones.

c. Las propuestas alternativas de organi-
zacion territorial (Region Central) no
deben buscar un manejo de manipula-
cién econdémico sino ser alternativas de

cambios, proyectando un Estado social
de derecho de participacion.

. El manejo de la regionalizacién debe

fortalecer las asociaciones de munici-
pios de la Regién Central, con el fin de
participar en los planes de desarrollo
regional.

. Desarrollo adecuado en el manejo de la

cultura y uso racional del medio ambien-
te, para generar integracion territorial de
largo plazo que permita resolver el grave
conflicto del recurso hidrico en la Region
Central.

Ejercer control estricto en las Empresas
de acueductos de laregidn central, para
dar inicio a los procesos de gober-
nabilidad del agua por parte de la
comunidad.

. Fomentar una identidad cultural urba-

no-regional y conocer las nuevas politi-
cas multiculturales de la Sabana de
Bogota.

. Buscar soluciones al problema de despla-

zamiento forzado en sectores criticos de
la Region Central.

Recoger la jurisprudencia ambiental de los
tribunales administrativos de la Region
Central, para crear un banco de datos de
las decisiones judiciales que amparan los
derechos de medio ambiente.

Entrevista al gobernador de Cundinamarca Andrés Gonzéalez. Soacha serd Distrito Social para
obtener més recursos. En: Cundinamarca 7 dias, Bogota, 24 de abril de 2008, pagina 4. “Estamos
empezando atramitar ante la Nacion la organizacion de Soacha como un Distrito Social. EI 90% de
sus habitantes es de estratos uno y dos, esta la mayor cifra de desplazamiento, el tema de seguridad
es prioritario “(...) El proyecto de Regidn capital se puede ver en el Documento periodistico, titula-
do. ‘Bogota y Cundinamarca apuran sus proyectos de integracion’”. El alcalde de Bogota y el
gobernador de Cundinamarca esperan que la integracion de Bogotay los departamentos cercanos
se conviertan en el futuro en la primera regién del Centro del Continente. Dentro de los temas
prioritarios se destacan: Constitucion de la Regién de Planificacion Especial, (RAPE), Proyecto
Regional de Reforestacion, Constitucién de una empresa regional de desarrollo territorial, descon-
taminacion del rio Bogotd, proyectos regiones de acueducto, Proyectos regionales de desarrollo,
plan maestro de transporte regional, region-turismo y otros temas. En: El Tiempo, Bogot4, sdbado 10
de mayo de 2008, pp. 2-4.
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4. Antecedentes historicos de la iden-
tidad Region Central

En el libro titulado El gobierno en los Andes
Centrales — La metropoli en la Sabana de los au-
tores Miguel Borja y Angélica Nieto con la
asesoria de Orlando Fals Borda se sefiala lo
siguiente sobre los antecedentes de la regién
Andina:

“La regién Andina Central se conforma con
los espacios ocupados por valles, paramos, ne-
vados y piedemontes cuyas raices poblacionales
han estado en los dominios Muiscas o0 Chibchas
y Guanes, hoy en provincias cundiboyacenses
y del sur de Santander. Asi aparece en las des-
cripciones de Basilio Vicente de Oviedo (1770),
en los informes de Francisco Antonio Moreno
y Escandén (1772); en los mapas y relatos de
la Comision Corografica de Agustin Codazzi,
(1850-1856) y en la peregrinacion de Alpha de
Manuel Ancizar; en la geografia de Felipe Pérez
(1883) y en el mapa de los Chibchas en la obra
de Miguel Triana (1951)8.

La Region Central se puede cartografiar en
15 subregiones sociogeograficas, y varias
provincias en cada departamento; entre ellas
tenemos la subregién de la Sabana de Bogo-
t4, con 86.340 hectareas del Distrito Capital
gue abarcan 17 municipios y territorios par-
ciales. Rubén Dario Utria indica que desde
el punto de vista del desarrollo econdmico
la Sabana constituye la region motriz del
pais, bajo el liderazgo de Bogota que con-
centra casi el 30% del PIB nacional’.

5. Problema ambiental de la Sabana

El desafio medio-ambiental que se vive en
la Sabana de Bogota es de vieja data, por su

crecimiento urbano tan acelerado a partir de
los afos 50. El aire, el agua y el espacio pu-
blico se convirtieron en ejes fundamentales
del problema ambiental.

El profesor Van der Hammen en un docu-
mento para la Mision de Expertos ha sefiala-
do que el deterioro del medio ambiente en
la Sabana de Bogotéa se concreta en los si-
guientes hechos:

a. Arrasamiento y deterioro de gran parte de
las cuencas hidrogréaficas. EI 80% de las
antiguas quebradas ya desaparecieron.

b. El recurso de agua subterranea esta so-
bre-explotado, causando la pérdida de
aguas superficiales y el descenso del ni-
vel freatico.

c. Disminucion acelerada del suelo cultivable,
dando paso ala urbanizacion, cubriendo de
asfalto grandes extensiones de tierras.

d. Labiodiversidad esta siendo afectada por
la escasez cada dia mayor de bosques y
la desaparicién de humedales®.

El ambientalista Julio Carrizosa Umaria ha

sefialado varios problemas ambientales para

Bogota como?;

a. Problemas antiguos

— La casi desaparicion de las faunas silves-
tres, mayor en las proximidades de la
capital.

— Ladegradacion del Salto de Tequendama.

— La transformacion del Mufa.

6 BORJA, Miguel y NIETO Angélica. El gobierno en los Andes Centrales — La metrdpoli en la Sabana,
Edicion Facultad de Investigaciones, ESAP, Bogota, mayo de 2007, pp. 35y 36.
7 UTRIA, R.D. Hacia un desarrollo regional metropolitano concertado y democratico de la Sabana de Bogota.

Bogota, FESCOL, 2002.

[e0]

VAN DER HAMMEN. Documento para la Misidn de Expertos. Afio 2003, p. 183.

9 CARRIZOSA, Julio, La Sabana de Bogota y los Ecosistemas Relacionados en el 2007. Foro Nacional
ambiental, Documento politicas publicas No. 19, pp. 6-7.
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— La urbanizacion de los suelos de primera
clase al occidente.

— La contaminacion del rio Bogota.
b. Problemas recientes
— El Tunjuelito y su contaminacion.

— La Construccion de la Autopista
longitudinal.

— El relleno de dofia Juana.
— La urbanizacién de los cerros.

— La no existencia de una cultura de mane-
jo adecuado de residuos.

— El borde norte o la creacién de una reser-
va forestal para el norte.

6. Proceso constituyente en la Regidn
Central

Los procesos constituyentes en Colombia
han representado un camino muy importan-
te para la participacion de los ciudadanos
en las decisiones politicas de las entidades
territoriales. Son muchas las experiencias de
estos procesos constituyentes como los del
Tolima, Narifio, Valle o Antioquia. En el afio
2005 se estimaba, seguin los datos de la cons-
tituyente de Narifio, que existian en Colom-
bia alrededor de 68 procesos constituyentes
de diferente nivel (veredal, local,
subregional).

Una de las experiencias de la Constituyente
local represent6 en la poblacion de Mogotes,
en 1997, una salida importante para finalizar
procesos de violencia con la toma guerrille-
ra del ELN. El pueblo exigio a los violentos
el respeto por su vidas y le reclamo a través
de la Constituyente, la liberacion del alcal-
de y sus concejales.

El 11 de septiembre de 1997 el frente Efrain
Pabén del Ejército de Liberacién Nacional -
ELN, asesin6 a tres agentes y dos secreta-
rios del despacho. Posteriormente en el mes
de diciembre se declard la poblacion de
Mogotes en asamblea civil permanente, lo
que propicié la primera Constituyente en
1998, como pueblo soberano de acuerdo a
los parametros de la Constitucion.

Los resultados de esta constituyente fueron:
la consolidacién de la convivencia ciudada-
na, freno a la corrupcién administrativa, de-
sarrollo integral y participacion ciudadana.

La creacion de la constituyente de la Region
Central desde el afio 2001 esté arrojando va-
rios resultados, tales como laimplantacion de
una metodologia basada en la participacion
ciudadana para el ejercicio del control social
y la veeduria, a fin de garantizar un control
ambiental, el uso racional de los recursos na-
turales, la capacitacion cultural y una demo-
cracia participativa en los planes de desarrollo
de las localidades que integran esta region.

En el departamento de Cundinamarca las
constituyentes han realizado diagnésticos
importantes en las diferentes provincias.
Veamos algunas conclusiones importantes
por cada provincia segun el documento ela-
borado por FESCOL vy otras entidades en el
afio 200410;

a. Provincia de Rio Negro. Concluye lo si-
guiente: posconflicto, pobreza y falta de
vias de acceso favorecen el subdesarro-
llo, unido a la falta de gobernabilidad.

b. Provincia del Guavio. Privatizacion de
cuencas hidrograficas, no hay lineas de
comercializacion de productos regionales,
altos costos de servicio de agua.

c. Provincia de la Sabana. Altos costos de
peajes, contaminacion de la Sabana y del
rio Bogota.

10 FESCOL. Constituyente de la Region Central de Colombia. Filosofia del Proceso. 2007.
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d. Provincia de Almeidas. Alto indice de
contaminacién de la Sabana por el rio Bo-
gotd, desde Villapinzén; falta de control
publico para el desarrollo agropecuario.

e. Provincia de Tequendama. Aguas conta-
minadas, corrupcion en salud y altas tari-
fas en los servicios publicos.

f. Provincia de Sumapaz. Privatizacion de
fuentes hidricas y terrenos para proyec-
tos de vivienda, deterioro del paramo de
Sumapaz y de las fuentes hidricas.

g. Provincia de Soacha. Crisis humanitaria
por la llegada de personas desplazadas,
corrupcion administrativa, contaminacion
ambiental.

h. Provincia de Gualiva y Bajo Magdalena.
Minifundios, pobreza y conflicto social.

CONCLUSIONES

En sintesis se puede destacar, a manera de
conclusion, en este segundo informe:

— Con los procesos constituyentes iniciados
desde hace algunos afios se ha comenza-
do a buscar la identidad regional en el
modelo Regién Central de Colombia, bus-
cando ser un ejercicio de participacion po-
litica de caracter estratégico que asume la
posibilidad de un cambio en la participa-
cion de la comunidad en el manejo de te-
mas importantes como medio ambiente.

— Latransformacion regional est4 gestando
una nueva autonomia local a través de la
participacion ciudadana y la sociedad ci-
vil, que cada dia mas se esta involucrando
en asuntos locales. Estos asuntos pueden
ser: seguridad alimentaria, politica am-
biental, dindmica social, democracia
participativa y politica de movilidad.

— El proceso de autonomia regional se esta
definiendo como una nueva gobernabilidad
mas amplia que vincule al ciudadano espe-

cialmente en el manejo del recurso
hidrico en esta region, para buscar a lar-
go plazo una cooperacion en el sosteni-
miento y proteccién de las cuencas y
paramos de la region.

— No hay politicas claras por parte del go-

bierno en la proteccién de paramos y
reservas forestales y hay gran vulnerabi-
lidad del recurso hidrico dado que las
multinacionales hacen presencia compran-
do grandes territorios de terrenos de
gran produccioén de agua.

— El problema de contaminacién del rio Bo-

got4 estd comenzando a afectar las provin-
cias de la Sabana, conllevando problemas
de sobrecostos y problemas ambientales.

— Temas prioritarios para esta integracién
regional en los préximos afios son: la so-
lucién a importantes problemas como la
contaminacion del rio Bogot4, la concen-
tracion tierras, la doble calzada, la
floricultura, privatizacion del recurso
hidrico, la pobreza y prostitucion infan-
til, la proteccidn del paramo Sumapaz, la
crisis humanitaria por el desplazamiento
forzado y el embalse del Mufa.
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