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RESUMEN ABSTRACT

» El presente articulo busca hacer un llamado a
las entidades privadas de como se esta
direccionando la labor del revisor fiscal y de
cémo se van perdiendo los valores, la relevan-
cia sobre el conocimiento y alcance de su traba-
joy las posibles consecuencias que afectan las
diferentes partes interesadas. De igual manera
se quiere mostrar cémo esta profesién se ve
afectada por el comportamiento de la sociedad
que en varios aspectos influye en una decaden-
cia a la hora de hacer bien este trabajo y que
afectan por lo menos tres de los principios éti-

» This article seeks to call attention to how the
work of the fiscal reviewer is being directed and
how values are being lost, the relevance of the
knowledge and scope of their work and the
possible consequences that affect the different
stakeholders. Likewise, we want to show how
this profession is affected by the behavior of
society that in several aspects influences a de-
cline when doing this job well and that affects
at least three of the ethical principles stipulated
by the IFAC (International Federation of
Accountants).

cos estipulados por la IFAC (Federacién Inter-
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Falta de moralidad en el proceso
de revisoria fiscal en las entidades
privadas

Introduccion

En el siguiente articulo cientifico se tratard de los diferentes factores que
conllevan a cometer un acto de corrupcién en la revisoria fiscal, se quiere
identificar las diferentes causas que atacan la moralidad de las personas que
ejercen esta profesion. Es pertinente tratar esta problematica debido a sucesos
de debilidad existente en los entes de control, ya que los sistemas son ineficaces
o presentan demasiadas brechas a la hora de castigar estos actos. Asi, el presente
trabajo es oportuno porque permitira observar distintos puntos de vista y tratar
lo vacios referente a las responsabilidades del Revisor Fiscal que no solo es
con la entidad contratante sino mas alla es para con la sociedad que es la
principalmente afectada al depositar la confianza en quien desempefa este
trabajo.

La metodologia seguida para el abordaje del objeto de estudio se basé en una
estrategia cualitativa, ya que se tomaron diferentes datos de investigaciones
relacionadas con los riesgos del ejercicio del revisor fiscal.

Es importante abordar el analisis del ejercicio profesional del revisor fiscal
para evidenciar de cierta manera la falta de moralidad en la relacion contractual
de este con quienes lo eligieron, para asi lograr presentar una reflexion que
nos ayude a asegurar que la revisoria fiscal sea cada vez mds eficiente en su
labor fiscalizadora.

Por otro lado podemos observar que la labor del revisor fiscal en las
diferentes compafias responde mas al cumplimiento de una obligacion
legal que a la comprension de la necesidad de ejercer un control para asi
asegurar el logro de los objetivos en las mismas; esto genera un desinterés
de las compaiiias hacia el resultado que pueda lograr el ejercicio del revisor
fiscal.
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Problematica

La revisoria fiscal se ha visto afectada en su esencia por factores externos que
conllevan a la mala practica de la misma, estos factores influyen en la persona
encargada de ejercer este trabajo que orientado por la sociedad, sus valores,
sus condiciones y su desarrollo han tergiversado la manera en la que realmente
se entienden los principios que guian esta profesion, como lo son la objetividad
que se ve afectada por el entorno y aprovechamiento de los valores sociales y
culturales que distorsionan el verdadero foco al que se debe llegar con esta
labor.

Otro que se ve afectado es la independencia ya que se llega a un grado de
afinidad con la entidad que ya consiente o inconscientemente se estdn haciendo
malas o indebidas practicas para el beneficio de la entidad por encima de la
sociedad y la norma.

La revisoria fiscal siempre ha tenido presente problemas morales, pero para
algunos abogados y empresarios, los revisores fiscales estan pasando de agache
en los diferentes problemas que se han visto afectadas las diferentes compafiias,
pero otros profesionales consideran que a los revisores fiscales se le esta
exigiendo més de la cuenta, pues ademas de que cada vez asumen mas
funciones, tienen una talanquera grande; quienes les pagan el sueldo son los
mismos a quienes deben vigilar, lo que puede estar afectando su independencia.

Uno de las grandes problematicas con la figura de revisor fiscal es que fue
creada como ayuda para los entes de control de estado que supervisan las
empresas, pero también se la han trasladado las funciones de control que
deberian ejercer las juntas directivas y la gerencia, y a los revisores fiscales se
les hace un poco imposible realizar estas funciones al mismo tiempo.

Es necesario mencionar que la revisoria fiscal como institucion se constituye
en un apoyo de vital importancia para las diferentes compafias que ejercen
funciones como la inspeccion, vigilancia y control. Las funciones de la
revisoria fiscal han sido asignadas basicamente por la existencia de un
mandato legal y entre ellas se encuentran; el deber de velar por el acatamiento
de las leyes existentes entre los particulares (decisiones de los ¢rganos de
administracion y estatutos sociales). Adicionalmente el revisor fiscal debe
dar fe publica, esto quiere decir que su aceptacion y firma permite presumir
legalmente, que el acto en cuestion se ajusta a todos los requisitos legales y
estatutarios.

Estos son algunos de los factores externos que influyen en las decisiones del
revisor fiscal:
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¢ Baja remuneracion frente a la labor como revisor fiscal

En este caso se puede observar que las autoridades de administracion en muchas
ocasiones han obligado a profesionales concretos a realizar trabajos no
remunerados, es por ello que los honorarios del revisor fiscal deben reflejar la
importancia y las circunstancias de cada uno de los casos que le corresponda
cumplir. Es por eso que cuando se firma un contrato los honorarios del
revisor fiscal siempre se deberian especificar de acuerdo a sus labores a realizar.
Se presentan diferentes fallas en estos acuerdos debido a que algunos
supervisores o administradores pasan por alto esta norma presionando al revisor
fiscal a ocuparse de asuntos que al final del trabajo realizado no se compensaran.

Ahora bien, la premisa filosofica es que la Revisoria Fiscal es una sola, donde
lo que difiere es la gestién misma, asi por ejemplo, no es lo mismo asumir la
fiscalizacion de una entidad financiera con presencia nacional, que servir de
Revisores Fiscales de una pequefa cooperativa; sin embargo, la importancia
indiscutible de la tarea que se nos asigna, sumada a la experiencia y formacion
que acreditamos, constituyen referencias bdsicas para acordar la remuneracion,
puesto que nuestra responsabilidad en uno u otro evento, no solo es la misma
frente al fisco y las autoridades, sino también de cara a los usuarios de nuestros
servicios, para quienes resulta igualmente importante que sus acciones
adquieran un mejor y mas fiel valor en el mercado bursatil, como que el ente
solidario no se vaya a pique por equivocados o irregulares manejos
administrativos de los que la Revisoria Fiscal por deficiente, no haya dado
cuenta oportuna (Castaiieda, 1998).

Segin Bermudez (2018) “Asi las cosas, cuando a un contador no le definen la
remuneracion aplicable a su trabajo cuando una empresa entra en estado de disolucion
y se enfrenta a la consecuente liquidacién, pensamos que bien puede abstenerse de
hacer la tarea correspondiente. No creemos que en este caso se configure una situacion
que deba ponerse de presente a la Junta Central de Contadores. Entendemos los problemas
que implica pronunciarse sobre este tipo de asuntos, pero pensamos que el CTCP deberia
esforzarse mds a fondo en ciertas consultas que tienen el tono de quejas. Varias veces
hemos anotado que, si en verdad se quiere apoyar a los contadores, el Gobierno deberia
intervenir los precios de la revisoria fiscal” (Bermudez, 2018).

¢ Leyes anticorrupcion

A continuaciéon se mencionan las principales normas anticorrupcion en
Colombia:

La constitucion Politica de 1991 con los articulos 23, 90, 122, 123, 124,
125,126, 127, 128, 129, 183, 184, 209y 270. Los dos convenios internacionales

suscritos por Colombia en la materia son la Convenciéon Interamericana
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Contra la Corrupcion (CICC) (Ley 412 de 1997) y la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC) (Ley 970 de 2005)

- Ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007: leyes de contratacién publica, y

medidas de transparencia.

- Ley 190 de 1995: Son normas que pretender preservar la moralidad en la
Administracion Publica.

- Ley 1474 del 2011: Estatuto Anticorrupcion.

- Ley 610 de 2000: Establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia con la contraloria.

- Ley 678 del 2001: Con esta ley se reglamenta la responsabilidad patrimonial
de los agentes del estado, donde con esta legislacion se permite iniciar acciones
contra los servidores publicos por el detrimento econdémico del Estado.

- Ley 734 del 2002: Es por la cual se expiden el codigo disciplinario y se
utiliza por incumplir deberes del servidor publico.

- Ley 909 de 2004: Esta norma regula el empleo publico, la gerencia publica.

Se han creado organizaciones para la lucha contra la corrupciéon como en los
gobiernos de Gaviria, Pastrana, Alvaro Uribe, Juan Manuel Santos, También
los organismos de control (Contraloria, en el control fiscal, y Ministerio Publico,
Adicionalmente, el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
(DAFP), que maneja el control interno de las entidades publicas y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), tienen algunos roles
relacionados con este tema, ya que maneja la formulacion de politicas ptblicas
y aprueba finalmente las inversiones del sector.

Como se puede observar desde hace mucho tiempo se ha tratado de acabar
con ese gran mal que esta acabando cada dia mas con la economia, mediante
leyes, programas, hasta el mismo periodismo, pero desde los diferentes puntos
de vista se puede evidenciar que todo empieza desde lo partidos politicos
donde ellos buscan financiar sus campafas electorales por medio de la
corrupcion, donde la misma ciudadania los eligen, ya que estan dando su voto
a politicos que van por una conveniencia individual donde quieren hacerse
mas ricos con el presupuesto de nuestro pais, donde cada colombiano aporta
mediante sus impuestos una cuota para dicho presupuesto, como se esta viendo
actualmente, donde la plata que aportamos no alcanza para dichos programas
y Nos toca como siempre pagar mas impuestos para de esta manera tapar el
hueco de la corrupcion.
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De acuerdo con la evidencia presentada, la denominada “lucha contra la
.. ” . e . .
corrupcion” en Colombia no ha logrado que se modifiquen los indicadores
de corrupcion para el pais, con excepcion de una ligera mejora a finales de los
afnos noventa, la cual se podria atribuir plausiblemente al inicio de una
preocupacion por este tema y el despunte de los primeros esfuerzos para

controlarlo (Opera, 2011).

Seguiin Rodriguez (2017) “El problema con la figura de revisor fiscal es que fue
creada como una ayuda para los entes de control del Estado que supervisan las
empresas, pero también se le han trasladado las funciones de control que
deberian ejercer las juntas directivas y la gerencia, y los revisores no pueden

hacerlo todo.” (Rodriguez, 2017).

Seguin Sanchez (2017) “La labor de la revisoria fiscal es clave para dar seguridad
a los usuarios de la informacién financiera, pero que hay que tener en cuenta
que en la mayoria de casos problematicos con empresas auditadas, se evidencian
generalmente fallas del gobierno corporativo, ya que se han sobrepasado
intencionalmente los controles por parte de la administracién y ha habido
colusién para ocultar estas situaciones y no permitir su deteccion por parte de
la revisoria fiscal, dice y reitera que para la confianza y transparencia en los
mercados es fundamental la existencia de solidas practicas de gobierno
corporativo en las empresas.” (Sanchez, 2017).

¢ Comportamiento Social

Segiin un estudio realizado en la Universidad Javeriana, la Revisoria Fiscal no
es una funcion, ni una actividad; no es un ¢rgano del Estado, ni una unidad
funcional de la organizacién (en cuyo caso estaria comprometiéndose con la
defensa de estos intereses individualmente considerados). El estudio afirma,
que debe concebirse como una institucion, es decir, como producto social y
cultural que se construye a partir de unos acuerdos sociales basicos, por lo
cual su papel reside en la defensa del interés publico.

El tema de la Revisoria Fiscal en Colombia, ha sido cuestionado como
consecuencia de su poca efectividad, teniendo diferentes posiciones, ocupando
un sitio sobresaliente en los debates y discusiones, haciéndose graves
acusaciones a los gremios de contadores y revisores fiscales, principalmente
en cuestionamientos éticos y de malos procedimientos al momento de ejercer
control en las actividades empresariales. Por lo tanto fue muy importante
investigar y buscar el origen y las causas de porque los revisores fiscales estan
fallando; buscando el porqué, como y quien tuvo la culpa (Parra, 2017)

En el ejercicio de sus funciones, el revisor fiscal debe procurar la atencién a
unos objetivos presentes en tres escenarios de andlisis: Comunidad, Empresa
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y Estado. Lo anterior contribuye al proceso de transmision institucional en la
medida en que se adquiere reconocimiento y la Revisoria Fiscal se legitima
socialmente (Javeriana, 2018).

Teniendo presente lo anterior se puede decir que se puede presentar un gran
problema cada vez que un revisor fiscal actue de mala manera tomando
desiciones que pueden afectar completamente a la sociedad.

* Poca experiencia en el campo

Segun Velasquez (2017), entre los problemas el que mas se destaca y se puede
encontrar frecuentemente en estos escandalos radica en la falta de experiencia
del joven. Este empieza en el momento que se entrega la tarjeta profesional al
contador, ya que instantdneamente queda habilitado para ejercer como revisor
Fiscal, sin tener en cuenta las capacidades y perfil del profesional que esta por
adquirir las responsabilidades de revisor, y tampoco hay una entidad u organismo
que vele por el desarrollo, consolidacién, legislacion o normalizaciéon de la
labor del revisor Fiscal. Ahora bien, es sabido que esta falta de experiencia
trae muchas equivocaciones algunas veces sin intencién y otras con dolo.

En este factor se pueden encontrar varias fallas ya que el revisor fiscal debe
tener pleno conocimiento a la hora de realizar una Auditoria, y el conocimento
no solo se adquiere en la teoria sino también en la practica, es por eso que
varios revisores fiscales se ven envueltos en casos de corrupcion debido a la
falta de experiencia en las diferentes entidades.

Con esto se evidencia que los principios de la revisoria se afectan en su gran
mayoria porque la falta de experiencia esta afectando la responsabilidad la
competencia y actualizacion profesional y la conducta ética a la hora de aceptar
un trabajo sin estar preparado para el.

Marco tedrico

La revisoria fiscal tiene un enfoque social ya que brinda un apoyo al tema de
la fe publica que dan los contadores a la hora de mostrar la realidad econémica
de la entidad, pero ya que esta labor se ve tan desvalorizada en la sociedad
puede incurrir en actos corruptos los cuales dia a dia se ven mds normales y
son mds aceptados por la sociedad, asi lo menciona el consejo técnico de la
contaduria publica en su pronunciamiento nimero tres.

Segin el pronunciamiento numero tres del CTCP (2018) “La presion social
ha cambiado de direccién. Anteriormente, la presion social impedia a muchos
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apartarse del buen camino; asi, muchos eran honestos, porque la sociedad no
les dejaba otra alternativa. Hoy en dia la presion social ha cambiado de direccion

”»

y estimula comportamientos que se consideraban como inaceptables.” (Publica,

2018)

Todo este cambio se puede dar por la globalizacion de las cosas y pensamientos,
muchas de las cosas que antes eran mal vistas ahora tienen un enfoque un
poco mids aceptable o se argumenta mejor para hacerlas validas y esto se ha
prestado para que las normas se interpreten de acuerdo con el criterio personal
y se tergiverse la informacién con fines lucrativos o beneficiosos para alguien
en particular. Siendo asi, la sociedad lo acepta y como ya no es tan juzgado un
acto deshonesto es mas factible que se incurra en este porque no hay un
mayor castigo ni siquiera en la ley.

Segun el CTCP en el pronunciamiento ntimero tres (2018) “Si el
comportamiento honesto es el que se mueve dentro de los limites que fija la
ley, y el comportamiento deshonesto es el que se sale de lo que establece la ley,
igualmente existe una ética heterénoma, es decir, una ética impuesta desde
afuera, que no brota de lo profundo de la persona. Por eso no es conveniente
identificar lo legal y lo moral. La experiencia nos muestra que hay muchos
comportamientos que la ley aprueba o al menos tolera y que atentan contra las
bases de la convivencia social.” (Publica, 2018)

Como lo indica (Andes, 2009) entonces ;hay que ser moralmente legal o
legalmente moral o tal vez una va en contra de la otra? La verdad es que m4s
bien son dependientes, la aceptacion de los valores sociales sobre los personales
crea un equilibrio que se ve protegido por la ley la cual es creada en pro de
estos, es decir los valores crean la leyes para su beneficio y es en esta
interpretacion en donde se desvia el foco principal de la ética, porque solo se
acepta la parte de beneficio propio y con esto se da la elusion (El fendomeno de
la elusion fiscal suele principalmente denominarse en la doctrina universal
como “abuso de las formas juridicas” o “fraude a la ley”.) en donde predomina
la interpretacion personal que favorece a quien la necesita y explica con su
punto de vista y asi elude la norma, y con esto se afirma que cada vez son mis
los casos en donde se ganan beneficios por la interpretacién de la norma a
conveniencia propia por tantos huecos que tiene la misma, muchas leyes estin
en contra de otras o niegan lo que otra afirma y es alli donde la corrupcién y
astucia de las personas gana las partidas contra este delito. Para aterrizar un
poco mas esta relacion de corrupcion y revisoria fiscal se explicara las funciones

del revisor fiscal (Andes, 2009).

Segun Rengifo (2014), basada en el codigo de comercio corresponde a la revisoria
fiscal de cualquier organizacién desarrollar y ejecutar el examen critico,
sistematico y detallado de los sistemas de informacion financiera, de gestion y
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legal de la sociedad, realizado con independencia por un contador publico y
utilizando técnicas especificas, con el fin de emitir un informe profesional
sobre la razonabilidad de la informacion financiera, la eficacia, eficiencia y
economicidad en el manejo de los recursos y el apego de las operaciones
econdmicas a las normas La revisoria fiscal en Colombia contables,
administrativas y legales que le son aplicables, para la toma de decisiones que
permitan la mejora de la productividad de la misma.

Por ello es que la labor del revisor fiscal es tan importante en la entidad y una
falla en ella puede acarrear multiples problemas, pero como es sabido esta
técnica es mal remunerada no se valora bien el servicio que se estd prestando,
y no se es consciente que el mal desempefo de este afecta la sociedad y debido
a esto es que existe la posibilidad de hablar de corrupcion en esta técnica ya
que es mucho mds viable para una persona irse por el camino delincuencial
que por lo legal, porque asi conseguird mas rapido ganancias después de la
inversion que hizo durante su etapa colegial y como ya se habia mencionado
como se han ido perdiendo valores en la sociedad, ya si una persona comete
un acto corrupto en este campo no se juzga con severidad ni por la ley (por eso
es facil de burlar con el dinero adecuado), ni por la sociedad que ya se
acostumbré a ver estos casos que cada vez son mas y asi se va cayendo en una
decadencia de valores en donde el que no delinque es un “tonto” por no
aprovechar lo que otros si, hace que se piense todo el tiempo en la corrupcion
que afecta a todos pero como no hay muertos la excusa es que no se hace dafo
a nadie.

Resultados esperados

e Establecer la responsabilidad del revisor fiscal en la entidad.

e Elrevisor se enfoca inicamente en los temas que le competen a su profesion
y las tareas que se salian de su campo de accion ya estan siendo manejadas
por el area competente.

e Describir las consecuencias de los actos de corrupcion en las entidades privadas.

e Programas de capacitacion en donde se ejemplifican los tipos de corrupcion
sus consecuencias causas y efectos para la entidad, persona y sociedad.

e Analizar los factores que influyen en los actos morales del revisor fiscal.

e Proyectos para el analisis econémico, social y sicolégico de los revisores
fiscales.

Pensamiento Republicano. Bogotd, D.C. N° 10. Primer semestre 2019. ISSN 2145-4175 PP. 49-59




Falta de moralidad en el proceso de revisoria fiscal en... | Andrés F. Robayo J.,etal ¢

¢ Conociendo los diferentes factores que llevan al revisor fiscal a cometer
un acto desleal o de corrupcién, se deben fortalecer las diferentes
normativas frente a la corrupcion, como también implementar un plan de
mejoramiento en la remuneracion de la profesion y del ejercicio como
revisor fiscal.
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