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EL TRABAJO SOCIAL EN LAS BRIGADAS
JUuripicas DE LA CORPORACION
UNIVERSITARIA REPUBLICANA*

RESUMEN

SOCIAL WORK IN THE LEGAL BRIGADES
OF THE REPUBLICAN UNIVERSITY
CORPORATION

ABSTRACT

? Desde el consultorio juridico de la Corpora-
cion Universitaria Republicana se vienen reali-
zando brigadas juridicas en diferentes localida-
des de Bogotd, donde el acercamiento a las
comunidades ha mostrado la necesidad de la
interdisciplinariedad con el Trabajo Social y lo
esencial para la formacion de ciudadanos que
piensan en proyectos colectivos y la construc-
cion de sociedades mas equitativas para todos.
En este espacio los estudiantes de Derecho que
pertenecen al Convenio de Discapacidad del
consultorio juridico, brindan sus asesorias juri-
dicas en diferentes localidades descubriendo
realidades que necesitan una transformacion y
que incluso pertenecen a la realidad del propio
entorno del asesor, dando una nueva experien-
cia que los lleva a pensar en un “querer cambiar
y ayudat”, formando sujetos més reflexivos,
sensibles, comprensibles y que toman concien-
cia de las diferencias entre todas las personas
(en nuestro caso, personas con discpacidad.
PcD). Todo esto los lleva al surgimiento de nue-
vos interrogantes y propuestas para ayudar, cam-
biar o aplicar desde su carrera de Derecho, don-
de se encuentran: leyes, decretos, politicas pu-
blicas y principalmente la aplicacion de la “Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de las personas con discpacidad” (2006) la
cual fue ratificada por Colombia; esta lucha
contra modelos preestablecidos y formas

» From the legal office of the Republican
University Corporation, legal brigades are being
carried out in different localities of Bogot4,
where the approach to the communities has
shown the need for interdisciplinarity with
Social Work and the essential for the formation
of citizens who think about collective projects
and the construction of more equitable
societies for all. In this space law students who
belong to the Disability Convention of the
legal office, provide legal advice in different
locations discovering realities that need a
transformation and that even belong to the
reality of the adviser’s own environment, giving
a new experience that takes them to think of a
«want to change and help», forming more
reflective, sensitive, understandable subjects
that are aware of the differences between all
people (in our case, people with disabilities,
PcD). All this leads to the emergence of new
questions and proposals to help, change or
apply from their law career, where they are:
laws, decrees, public policies and mainly the
application of the «United Nations Con-
vention on the Rights of people with disabilities
«(2006) which was ratified by Colombia; it is
struggling against pre-established models and
common ways of seeing discouragement, which
gave way to the social and legal limitations of

PWD. In several nations in its historical line,

Luz MARINA BoNILLA REAL

Estudiante Semillero de Investigacién del Grupo Derecho Laboral, Econémico y Estado Facultad de Derecho, Corporacién
Universitaria Republicana.

LiNA YUuLieETH GUZMAN BERMUDEZ

Estudiante Semillero de Investigacién del Grupo Derecho Laboral, Econémico y Estado Facultad de Derecho, Corporacién
Universitaria Republicana.

Recibido: enero 12 de 2018. Aprobado: enero 29 de 2018
DOI: http://dx.doi.org/10.21017/Pen.Repub.2018.n8.a32

(]
*  Articulo de revisién producto del proyecto de investigacién La Discapacidad: y Brigadas.

Pensamiento Republicano. Bogotd, D.C. N° 8. Primer semestre 2018. ISSN 2145-4175 PP. 49-68



50

El trabajo social en las Brigadas Juridicas de la...

P comunes de ver la discpacidad, que daban paso
a las limitaciones sociales y juridicas de las PcD.
En varias naciones en su linea histérica, se ma-
nejaban modelos que permitian la exclusion,
vulneracion o limitacion al ejercicio del dere-
cho y la participacion efectiva de las PcD en
condiciones de igualdad con los demas miem-
bros de la sociedad. Colombia ha creado politi-
cas publicas para PcD donde se reconoce su
dignidad y su calidad de seres humanos, histo-
ricamente se a basado en la lucha que se venia
planteando desde los afios setenta en Europay
Estados Unidos para dejar de ser considerados
ciudadanos de segunda, minusvalidos, enfer-
mos o mutilados. Estas campafias y protestas
tenian como finalidad que las PcD pudieran
formar sociedades incluyentes y que aceptaran
la diferencia, respetando la dignidad humana
de todas las personas independientemente de
la “discapacidad” que puedan tener.

Palabras clave: Personas con Discapacidad
(PcD), Trabajo social, politicas ptblicas, colecti-
vidad, interdisciplinariedad

| Bonilla R. LM, Guzman B.LY ___

P models were used that allowed the exclusion,
violation or limitation of the exercise of the
right and the effective participation of PWD
in conditions of equality with other members
of society. Colombia has created public policies
for PcD where its dignity and quality of human
beings are recognized, historically it is based on
the struggle that had been posed since the
seventies in Europe and the United States to
stop being considered second class citizens,
disabled people, sick or mutilated. These
campaigns and protests were aimed at allowing
PWD:s to form inclusive societies that accept
the difference, respecting the human dignity
of all people regardless of the «disability» they
may have.

Keywords: Interdisciplinarity People with
disabilities (PwD), social work, public politics,
community.
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El trabajo social en las Brigadas
Juridicas de la Corporacion
Universitaria Republicana

“Nada para nosotros, sin nosotros”

Introduccion

El Trabajo Social es importante que el estudiante tome conciencia sobre las
verdaderas intenciones y su grado de implicacion en la transformacion y ayuda
al mundo, y no como una simple formacion de educacién superior para buscar
un empleo y mejorar su calidad de vida.

La vocacion del servicio a la sociedad es un factor importante para crear un
efectivo y verdadero Trabajo Social, y aunque se ve limitado este concepto a
esta profesion hoy en dia vemos desde el consultorio juridico y sus Brigadas
juridicas la importancia de la interdisciplinaridad, donde se requiere de esa
subjetividad ética y politica que ayuda a la formacién de nuevas generaciones
de estudiantes m4s integrales en sus vidas profesionales siendo personal mas
reflexivas, sensibles y flexibles para a la produccion de conocimientos nuevos
que generen nuevas propuestas, interrogantes de tipo investigativo y nuevas
formas de intervenir y aportar en el desarrollo de la humanidad y sus problemas
actuales, como las encontramos en las diferentes localidades de la ciudad al
enfrentarnos a la problematica que tienen las PcD, sus cuidadores y/o familiares
donde notamos como en la actualidad la palabra de colectividad y de
construccion de sociedad se van perdiendo por la sistematizacion de las
actividades humanas, el individualismo y otros factores no menos importantes
pero igualmente nocivos como son el consumismo y la competencia.

Los modelos de Discapacidad

Inicialmente tenemos que ver los diferentes puntos de vista que han existido
en la sociedad sobre la discapacidad, los cuales han sido clasificados en 3
modelos:
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1. Modelo de la prescindencia:

Es el mas antiguo y radica en principios religiosos o mistico donde las PcD se
consideraban como: “una consecuencia de un castigo divino por errores cometidos
por una persona, sus familiares o sus antepasados”. Con este concepto que se tenia
sobre las PcD daba paso al desconocimiento total de la su dignidad y se
discriminaban y maltrataban socialmente con conceptos y acciones como los
siguientes: “Lo mejor es terminar con la vida de los discapacitados”. Religion: “este
tipo de personas se comunican con los demonios”.

Encontramos que en la historia mas antigua cuando existian la ley de las doce
tablas la discapacidad se veia como una deformidad y obligaba a sus padres a
matar a sus hijos si presentaban cualquier anormalidad, si estos no lo hacian
las PcD eran sometidos a tratos crueles y de persecucion. Para los afos de 1940
en Alemania se hizo mas notoria esta crueldad hacia las PcD, y con base en “la
purificacion de la raza” se asesinaron a mdas de un millon de personas con
monodxido de carbono. En Estados Unidos y Canad4 también adoptaron la
eugenesia como forma de mejorar la poblacién y evitar personas con rasgos
no deseados, alli permitieron legalmente la esterilizacion, institucionalizacion
y segregacion.

Aunque estos conceptos se fueron cambiando a lo largo de los afios aun
encontramos grupos de personas que tienen creencias que las PcD son débiles
e inutiles, con consecuencias para la sociedad.

2. Modelo médico - rehabilitador

En este modelo las PcD son enfermas y es una tragedia individual que implica
sufrimiento y su vida debe centrarse en un diagnostico para ser rehabilitado o
“normalizado” para dejar de ser inutiles a la sociedad, y donde las PcD deben
adaptarse a la sociedad. En este Modelo los médicos tienen por Derecho la
ultima palabra y donde solo con la rehabilitacion o medios terapéuticos podria
curarse y ser util a la sociedad (asi su diagndstico sea incurable). En este
modelo siguen siendo vistos como personas inferiores y poco utiles.

La vida de los nifios se ven sometidos a una cadena de terapias y

rehabilitaciones y se desplaza a un segundo plano su educacion y su recreacion
y otros derechos fundamentales.

3. Modelo social de la discapacidad

En este modelo social considera que la causa de la discapacidad esta en las
barreras sociales que les impiden a las PcD gozar que las mismas oportunidades
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que los demas. Estas barreras las determinamos con 2 componentes: el medio
y las caracteristicas de la persona. Donde si se supera uno de estos componentes
deja de existir la discapacidad. Ademas, en este modelo las PcD se reconocen
como auténomas donde pueden tomar sus propias decisiones y realizar sus
proyectos de vida. En este modelo muestra que es la sociedad la que no esta
garantizando los derechos de las PcD. Es la sociedad quien impone estereotipos
y limitaciones para la inclusiéon y participacion. Surge en los afios 70 con
campanas (principalmente en Estados Unidos y Europa) contra de los 2
modelos anteriores de prescindencia y al médico - rehabilitador.

Con estas protestas se conquistaron varios logros en diferentes paises donde
viene sobresaliendo el lema en toda la comunidad de las PcD, cuidadores y/o
familiares que es: “nada sobre nosotros sin nosotros” con lo que busca es
hacer parte de una vida cotidiana, juridica y politica siendo ellos los que
desarrollan sus normas que los afecte directamente, y no la iglesia, ni los
médicos. Se creo un movimiento de derechos humanos que respeta la capacidad
legal de las PcD y enfocados en participaciéon politica, educacion inclusiva,
igualdad, dignidad, autonomia y participacion en la comunidad.

En este modelo y en este movimiento naciente, se introducen conceptos como:

e “Ajustes razonables” siendo modificaciones que la sociedad debe
implementar para reducir las barreras que la sociedad genera frente a las

PcD.

e “Disefio universal” disefian servicios, edificios, comunicaciones, entorno,
entre otros teniendo en cuenta caracteristicas y necesidades de las diferentes
personas, haciendo un mundo mas incluyente y abierto a la diversidad.

e “Capacidad legal” Encontramos la definicion: “no se reduce tnicamente a
la capacidad de la persona humana de ingresar al trafico juridico y ser
titular de derechos y obligaciones, sino que comprende, ademas, la
posibilidad de que todo ser humano posea, por el simple hecho de existir
e independientemente de su condicién, determinados atributos que
constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad como
sujeto de derecho”!

Con el movimiento de DDHH surge con mayor fuerza la “capacidad legal”
por la discriminacién y todo tipo de limitaciones a las que se ha sometido a
las PcDj aqui se lucha por: la autonomia, la independencia (libre desarrollo de

[ )
1 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-109 de 1995. M.P. Alejandro Martinez
Caballero.
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la personalidad) y la dignidad humana; donde para cumplir con esto se apoyan
en la “Convencion de los Derechos de Las personas con discpacidad” que nos
describe la discapacidad como: “Un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evita su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demds”.

Marco juridico de las personas con discapacidad

Internacional:

Sefala deberes de los Estados y de la sociedad en general en relaciéon con los
derechos de las personas con discapacidad.

Estas normas internacionales no tienen caricter obligatorio, pero los Estados
tienen un compromiso para que dentro de su legislacion, principios y

lineamientos las incorporen para dar un caracter obligatorio y se cumplan.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada en 1948 por
la asamblea General de las Naciones Unidad.

e DPacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales Culturales. (1976)
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (1976)

e Declaracion de Derechos de las personas con retardo mental. (1971)

e Declaracion de los Derechos de los Impedidos. (1975)

e Declaracion de las Personas Sordo-Ciegas. (1979)

e Decenio de Accion Social para las Personas con Discapacidad. (ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS 1982)

e DPrograma de Accion Mundial para las personas con Discapacidad. Conceptos
integrales para la comprension y manejo de la discapacidad

e Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y para Mejoramiento
de la Atencién en Salud Mental. (1991)

I Normas Uniformes: Sobre la igualdad de oportunidades para personas con
Discapacidad. (ONU, 1993); Reconoce la discapacidad en sus causas,
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consecuencias y en la forma como se asumen las condiciones de indole
econdmico, social y cultural. Adicional sefiala “La finalidad de esta norma es
garantizar que nifias y nifios, mujer y hombres con discapacidad en su calidad de
miembros de sus respectivas sociedades, puedan tener los mismos derechos y obligaciones
que los demds”.

e Convenios sobre los Derechos del Nifio. (ONU, 1989); Art. 23: Derechos
y deberes para los nifios con impedimentos fisicos y mentales, para acceder
al cuidado y atencion especial para tener una vida plena y digna. Art. 24 a
28: Atencién en salud, tratamientos, rehabilitaciones, especial cuidado y
seguridad social. Su nivel de vida adecuado para desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, social y en la educacion.

e Recomendacién “Sobre la Adaptacion y Readaptacion Profesional y el
Empleo de Personas Invalidas” de la OIT. (Organizacién Internacional
del Trabajo)

e Convenio 159 de 1983 “Sobre la Adaptacién y Readaptacion Profesional y
el Empleo de Personas Invalidas” de la OIT, y la Recomendacion168 de
1983, se propende para que la persona con discapacidad tenga la
oportunidad de un empleo adecuado y se promueva la integracién o la
reintegracion de ella en la sociedad con participacion de la colectividad.

e Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias
(CIDDM) (OMS, 1980). Abarca los diferentes aspectos de la salud y
constituye una importante herramienta para la identificacién y clasificacion
de la discapacidad.

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad (OMS, 1980). Sus
objetivos son: la prevencién y eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad.

e Declaracion de Caracas._Crear y actualizar las disposiciones juridicas que
protegen los derechos humanos de las personas con discapacidades mentales

(...)” (VASQUEZ, 2001, p.1).

e Declaracion de Cartagena de 1992 “Sobre Politicas Integrales para Personas
con Discapacidad en el Area Iberoamericana”.

e Declaracion de Panama de 2000. “La Discapacidad un Asunto de Derechos

Humanos: El Derecho a la Equiparacion de Oportunidades y el Respeto a
la Diversidad”.
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Convencion ONU de los derechos de las personas con discapacidad.

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
protocolo facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la
sede de las naciones unidas en NY, y quedaron abiertos a la firma el 30 de

marzo de 2007.

B. Marco legal nacional

Constitucionales:

En la Constitucion Politica de 1991 se encuentran una serie de articulos que
hacen mencién expresa a la proteccion, atencién, apoyo e integracion social
de las personas con discapacidad, como los siguientes:

“Articulo2 (...) Garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion”

“Articulo5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de
los derechos inalienables de la persona”.

“Articulo13. (...) El Estado protegera especialmente a las personas que,
por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan”.

“Articulo42. (...) La Pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente
el numero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean
menores o impedidos”.

“Articulo47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién
e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestard la atencion especializada que requieran”.

“Articulo54. El estado debe (...) garantizar a los minusvalidos el derecho a
un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

“Articulo68. “(...) La erradicacién del analfabetismo y la educacion de
personas con limitaciones fisicas o mentales, (...) son obligaciones especiales

del Estado.

“Asi mismo la Constitucion Politica define una serie de derechos
fundamentales, sociales, econémicos y culturales, que son de caracter
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universal y por tanto cubren a quienes presenten algiin tipo de limitacion
o discapacidad. Entre ellos encontramos: (...)".

Articulo 25. Hace al trabajo como derecho y obligacion social, que se debe

dar bajo condiciones dignas y justas.

Articulo 38. Hace referencia a la garantia de libre asociacion para desarrollo
de distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 48 y 49, en los cuales se prescribe que la seguridad social es un
servicio publico, obligatorio y a la vez un derecho irrenunciable de todos
los habitantes, ademas “Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, protecciéon y recuperacion de la salud (...)".

Articulo 52, fija el derecho de todas las personas a la recreacién y al
deporte.

Articulo 67, que determina que la educacion es un derecho de la persona.
Articulo 70, se relaciona con el acceso de todos a la cultura.

Articulo 86, consagra el derecho de accion de tutela para la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales mediante un proceso preferente
sumario.

“Articulo366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
la poblacién son finalidades sociales del Estado y que sera objetico
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para
tales efectos, en 15. os planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

Leyes generales:

Resolucion 14861 de 1985. Por lo cual se dictan normas para la proteccion,
seguridad, salud y bienestar de las personas en el ambiente y en especial de
los minusvalidos.

Ley de 1993. Desarrolla el régimen de transferencia de recursos territoriales
y de competencias a las entidades territoriales, con el fin de que estas
asuman nuevas funciones y responsabilidades, especialmente en el area de
educacion y salud, donde el pais ain muestra deficiencias en cuanto a
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cobertura y calidad. En su articulo 5 establece que le corresponde a la
Nacién, a través de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demds
organismos y autoridades de la administracién central o de las entidades
descentralizadas del orden nacional (INCI, INSOR, ET), las siguientes

funciones:
e Formular politicas y objetivo de desarrollo.

e Establecer normas técnicas, curriculares y pedagogicas que serviran de
orientacién a las entidades territoriales.

e Administrar fondos especiales de cofinanciacion.
e Organizar y desarrollar programas de crédito.

e Dictar normas cientifico administrativas para organizaciéon y prestacion de
los servicios.

e Impulsar, coordinar y financiar campanas y programas nacionales en materia
educativa y de salud.

e Asesorar y prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades
territoriales y a sus instituciones de prestacion de servicios.

e Vigilar el cumplimiento de las politicas, ejercer las laborales de inspecciéon
y vigilancia en la educacion y de salud, y disefiar criterios para su desarrollo
en los departamentos, distritos y municipios.

e Decreto 2336 de 1994, por el cual se establecen los criterios para el manejo
autéonomo del Situado Fiscal, por parte de las Entidades Territoriales, en
Materia Educativa y los criterios para la elaboracion del Plan de Cubrimiento
Gradual de Atencién Educativa para las personas con limitaciones o con
capacidades o talentos excepcionales.

e Decreto 2886 de 1994, Reglamentan los procedimientos y demds
formalidades necesarias que deben cumplir las Entidades Territoriales para
obtener la certificacion del cumplimiento de los requisitos que les permita
asumir la administracién de los recursos del situado fiscal y la prestacion
del servicio educativo.

e Ley 361 de 1997 (Ley de Discapacidad), “Por lo cual se establecen
dispositivos de integracion social de las personas con limitacion y se dictan
otras disposiciones”. Como: derechos fundamentales de las personas con
limitacion, y establece obligaciones y responsabilidades del Estado en sus
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diferentes niveles para que las personas que se hallen en esta situacion
puedan alcanzar “(...) su completa realizacion personal y su total integracion
social (...)”.En asuntos de prevencion, educacion, rehabilitacion, integracion
laboral, bienestar social, accesibilidad; ademas a través de esta norma se
forma el “Comité Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion”
en calidad de “(...) asesor institucional que tiene como funcion el
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, estrategias
y programas que garanticen la integracién social del limitado (...)", y se
prevé la conformacién de Grupos de Enlace Sectorial (art.6).

Ley 982 de 2005, “Por lo cual se establecen normas tendientes a
equiparacion de oportunidades para las personas sordas y sordo ciegas y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 368 de 1997, “Por la cual se crea la Red de Solidaridad Social”.
Determina que dentro de las funciones de estas instituciones esta la de
adelantar y coordinar programas para las personas con discapacidades fisicas
y mentales (art.3, num.2).

Decreto 2713 de 1999, Por el cual se modifica la estructura de la Red de
Solidaridad Social, y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto 276 de 2000, que establece la conformacion, define las funciones
y sefiala el funcionamiento del Comité Consultivo Nacional de las Personas
con Limitacién, fija las funciones del Secretario Técnico, define la
coordinacion del Comité Consultivo Nacional en la Consejeria Presidencial
para la Politica Social y reglamenta la conformacion y funciones de los
Grupos de Enlace Sectorial.

Decreto 524 de 2000, que modifica el articulo 40 del Decreto 1346 de
1994, que en los términos de los articulos 30 y 32 de la Ley 21 de 1982, los
hijos, los hermanos huérfanos de padres y los padres del afiliado a una caja
de compensacién familiar que sean invalidos o tengan una disminuciéon
de su capacidad fisica superior al 60% tienen derecho al pago del Subsidio
Familiar.

Plan Nacional de Atencién a las personas con Discapacidad 1999-2002,
El objetivo es “mejorar la calidad de vida de la poblacion con discapacidad,
asi como atender el fortalecimiento y la ampliacion de los servicios
existentes, facilitando su acceso, calidad y cobertura, De igual manera, se
busca estimular la extension y consolidacion de las redes territoriales y
sociales de apoyo para la atencion a la discapacidad, de caracter intersectorial
e interinstitucional, que permitan el desarrollo de una cultura de convi-
vencia y respeto de los derechos fundamentales”.
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Ley 715 de 2001, “Por lo cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias”. Esta Ley tiene incidencia en el tema del manejo
de la discapacidad, determina las responsabilidades que tienen la Nacion y
las entidades territoriales departamentales y municipal en la formulacion y
ejecucion de los planes, programas y proyectos de los sectores de educacion,
salud en correspondencia con lo determinado en las Leyes 100 de 1993 y
115 de 1994, y en los denominados “otros sectores”, donde encontramos
transporte, deporte y recreacion, cultura, prevencion y atencion de desastres,
y atencién a grupos vulnerables.

Ley 1618 de 2013: Disposicion para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad.

Leyes por dreas del derecho:

Salud y seguridad social:

Ley 790 de 2002 (art.5). Fusion del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Ministerio de Salud, conformando el Ministerio de la Proteccion
Social.

Decreto 205 de 2003. Crea el Ministerio de Protecciéon Social como director
del sector de seguridad social, proteccion y del pais. Este Ministerio tiene
y
como “objetivos primordiales la formulacion, adopcién, direccion,
coordinacion, ejecucion, control y seguimiento del Sistema de la Proteccion
Social”. “Las politicas publicas del sistema de la Proteccion Social se
concretan mediante la identificacién e implementacion, de ser necesario,
de estrategias de reducciéon, mitigaciéon y superacion de los riesgos que
y
puedan provenir de fuentes naturales y ambientales, sociales, econémicas
y relacionadas con el mercado de Trabajo, ciclo vital y la salud, en el marco
de las competencias asignadas el Ministerio.

El Sistema de la Proteccion Social integra en su operacion el conjunto de
obligaciones, instituciones publicas, privadas y mixtas, normas,
procedimientos y recursos publicos y privados destinados a prevenir, mitigar
y superar los riesgos que afectan la calidad de vida de la poblacién, e
incorpora el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema General
de Seguridad Social Integral y los especificamente asignados al Ministerio.

Ademids de las funciones que las disposiciones legales vigentes hayan
asignado a los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud, el
Ministerio de la Proteccion Social debe desarrollar la formulacion,
direccién y coordinacién de todas las politicas, planes y estrategias
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relacionadas con la seguridad social, laboral y la proteccion social del
pais, trabajo, nutricion, proteccién y desarrollo de la familia, prevision y
Seguridad Social Integral, articulacion de acciones del Estado, la sociedad,
la familia, el individuo, coordinaciéon de los organismos del Estado con
las entidades privadas o entes especializados, para evitar duplicidades y
optimizar la oferta y demanda de servicios, investigacion, indagacion,
consecucion, difusion y aplicacién de los avances nacionales e
internacionales en el campo del cuidado, proteccion, desarrollo de la
salud y la calidad de vida, asi como en la prevencién de las enfermedades,
procesos de coordinacion con relacion a las instituciones prestadoras de
servicios de salud, facilitar la divulgacion para el reconocimiento y pleno
conocimiento de los derechos de las personas en materia de empleo,
trabajo, prevision y seguridad social y proteccion social, asi como la
informacion relativa a los avances en materia de cuidado, proteccién y
mejoramiento de la calidad de vida,etc.

Decreto 2358 de 1981. Crea el Sistema Nacional de Rehabilitacion.

Ley 10 de 1990, por lo cual se reorganiza el sistema nacional de salud,
descentralizo la prestacion de servicios en el primer nivel en los Municipios,
donde se incluye la prevencion de la enfermedad.

Ley 100 de 1993, “Sistema de Seguridad Social Integral”. “(...) tiene por
objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad
para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante
la proteccion de las contingencias que la afecten” (art.1). Contempla
disposiciones especificas en relacion con la invalidez y la discapacidad, en
lo concerniente al “Sistema General de Pensiones” (arts. 38 y 39), “Sistema
General de Seguridad Social en Salud” y “Sistema General de Riesgos
Profesionales” (arts. 249 a 253 y 257). En el caso del Sistema de Salud se
prevé que toda la poblacion serd cubierta en lo relacionado con la
promocién de la salud, prevencion de la enfermedad, y atencién y
recuperacion; ademds sefiala que las personas con discapacidad sin capacidad
de pago serdan beneficiarios del Régimen Subsidiado (arts. 157), y que en el
caso del Régimen Contributivo la cobertura familiar incluye a las personas
con discapacidad permanente con mayoria de edad (arts. 163).

El Sistema General de Seguridad Social creado por esta Ley plantea dos
tipos de afiliacion: a través del Régimen Contributivo o a través Régimen
Subsidiado. Las personas que no accedan a ninguno de estos se atenderan
como poblacién vinculada a través de las redes de servicios que se contraten
para el caso. Los afiliados mediante el Régimen Subsidiado son las personas
pobres y vulnerables sin capacidad de pago, categoria en la cual entran las
personas en situacion de abandono o exclusién social.
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Las siguientes disposiciones se han encargado de reglamentar la Ley 100 de

1993:

e Decretos 2226 de 1996 y 1152 de 1999. Asignan al Ministerio de Salud la
funcion relacionada con la direccion, orientacidn, vigilancia y ejecucion
de los planes y programas que en el campo de la salud se relacionen con
las tercera edad, indigentes, minusvélidos y discapacitados.

e Resolucion 5261 de 1994. Adopta el manual de actividades, intervenciones
y procedimiento del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema de Seguridad
Social en Salud, en el que se incluyen las actividades y procedimientos de
rehabilitacion.

e Resolucion 4288 de 1996. Define el plan de atencion Basica que contiene
acciones de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad para
toda la poblacion.

e Resolucion 3165 de 1996. Adopta los lineamientos de atencién en salud
para las personas con deficiencias, discapacidades y minusvalias.

e Resolucion 3997 de 1996 Del Ministerio de Salud, por lo cual se establecen
las actividades y procedimientos para el desarrollo de las acciones de
promocion y prevencion en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), de obligatorio cumplimiento por parte de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Salud (IPS),
Entidades Adaptadas, Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS) e
instituciones publicas prestadoras de servicios de salud.

e Resolucion 4288 de 1996 del Ministerio de salud, por la cual se defini¢ el
Plan de Atencion Basica (PAB) del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS).

e Ley 383 de 1997, sobre normas tendientes a fortalecer la lucha contra la
evasion del contrabando y otras disposiciones. En el articulo 64 numeral 6
establece el 2% para desarrollar programas para el mejoramiento de las
instituciones de salud mental del pais y la atencién a inimputables, programas
de discapacidad de los nifios de padres de escasos recursos y de rehabilitacion
psico-social de los nifos.

e Resolucion 238 de 1999. “Por lo cual se establecen las normas técnicas,
cientificas y administrativas que contienen los requisitos esenciales para la
prestacién de servicios de salud”, quedando incluidos los servicios
relacionados con psiquiatria, medicina fisica y rehabilitacion, terapia
ocupacional, fisica y del lenguaje, etc.
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Resoluciones 412 de 2000 y 3384 de 2000. Establecen las actividades,
procedimientos e intervenciones de demanda inducida y obligatorio
cumplimiento, adoptan las normas técnicas y guias de atencién para eventos
de deteccidn temprana, proteccion especifica y enfermedades de interés en
salud publica.

Resolucion 3374 de 2000. Reglamenta el sistema de informacion del
Ministerio de Salud.

Ley 643 de 2001, por la cual se fija el régimen propio del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar, atreves de la cual se establecié que el
cuatro por ciento (4%) de los recursos obtenidos por la explotacion de los
juegos, se destinaran para la vinculacion al régimen subsidiado a los
discapacitados, limitados visuales y la salud mental.

Resolucion 1896 de 2001. Adopta la Clasificacion Unica de Procedimientos
en Salud, incluyendo los procedimientos relacionados con el desempefo
funcional y la rehabilitacion.

Resolucion 82 de 1993. Fija las funciones y estructura del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Decreto Ley 2737 de 1989. Adopto el codigo del Menor, en el cual se
considero al menor con deficiencias (COMITE NACIONAL PARA LA
PROTECCION DEL MENOR DEFICIENTE, 1998, p. 16), y se fijaron
responsabilidades de la familia y del Estado en la atencion de los nifios y
nifas en esta condicién.

Ley 82 de 1993. Se expiden normas para apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud ha expedido los siguientes acuerdos:

Acuerdo 72 de 1997, del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud del
Ministerio de Salud, por medio del cual se definio el Plan de Beneficios del
Régimen Subsidiado para la atencion en rehabilitacion funcional de las personas
con deficiencia, discapacidad o cualquiera que haya sido su patologia causante,
de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion 5261 de 1994 (art. 84).

Acuerdo 74 de 1997, del Consejo Nacional de Seguridad Social en salud
de Ministerio de Salud, por medio del cual se hacen adiciones al Plan de
Beneficios del Régimen subsidiado.

Acuerdo 77 de 1997. Define la forma y condiciones de operacion del
Régimen Subsidiado, incluyendo como priorizar la afiliacion a la poblacion
con limitaciones fisicas, siquicas o sensoriales.
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e Acuerdo 117 de 1998, “Por el cual se establece el obligatorio cumplimiento
de las actividades, procedimientos e intervenciones de demanda inducida
y la atenciéon de enfermedades de interés en salud publica”.

Empleo:

e Ley 443 de 1998 y su Decretos Reglamentarios 1571 y 1572 de 1998, por
la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan
medidas tendientes a garantizar en igualdad de oportunidades las
condiciones de acceso al servicio publico, en empleos de carrera
administrativa, a aquellos ciudadanos que se encuentran limitados
fisicamente, con el fin de proporcionarles un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

e Ley 82 de 1989. Ratifico el convenio 159 de la OIT, mediante la cual se
propende para que la persona con discapacidad tenga la oportunidad de
un empleo adecuado, y se promueva la integracion o reintegracion de ella
en la sociedad con participacion de la colectividad.

e Decretos 970 de 1994 que promulga el convenio sobre readaptacion
profesional y el empleo de personas invalidas.

e Decreto 692 de 1995, que adopta el manual de calificacion de invalidez.

e Decreto 917 de 1999, sobre el “Manual Unico de Calificacion de Pérdida
de Capacidad Laboral”

e Decretos 1128 de 1999, que reestructura el Ministerio e incluye la asignacion
de funciones con respecto al tema de discapacidad.

e Decreto 2463 de 2001, “Reglamenta integracion, financiacion y funciones
de las Juntas de Calificacion de Invalidez”

e Resolucién 612 de 2000, “Asigna funciones a la junta de Calificaciéon de
Invalidez”.

e Circulares sobre pérdida de capacidad laboral, y rehabilitacion integral
para el Sistema General de Riesgos Profesionales.

Ley 1618 de 2013:

e Articulo 13. Derecho al trabajo. Todas las personas con discapacidad tienen
derecho al trabajo. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo
de las personas con discapacidad, en términos de igualdad de oportunidades,
equidad e inclusion, en concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de

Pensamiento Republicano. Bogota, D.C. N° 8. Primer semestre 2018. ISSN 2145-4175 PP. 49-68



El trabajo social en las Brigadas Juridicas de la... | Bonilla R. LM, Guzmén B. LY

2009, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces y demds entidades
competentes.

Decreto 2011 de 2017, alli encontramos que las normas para la “vinculacion
laboral de personas con discapacidad en el sector publico”

Como dato importante esta el Articulo 2.2.12.2.3 Porcentaje de vinculacion de
personas con discapacidad en el sector puiblico:

PORCENTAJE DE | PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
LA PLANTA CON LA PLANTA CON LA PLANTA CON
TAMANO DE LA |PARTICIPACION DE|PARTICIPACION DE [ PARTICIPACION DE

PLANTA PcD PcD PcD
Al 31 de Diciembre | Al 31 de Diciembre | Al 31 de Diciembre
de 2019 de 2023 de 2027
PLANTAS ENTRE 1
Y 1000 2% 3% 4%
EMPLEADOS
PLANTAS ENTRE
1001 Y 3000 1% 2% 3%
EMPLEADOS
PLANTAS
MAYORES A 3001 0,50% 1% 2%
EMPLEADOS
Transporte:

Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte”. En los principios definidos en el articulo 3 plantea el acceso
al transporte “en el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en
la provision de los servicios de transporte publico de pasajeros, las
autoridades competentes promuevan el establecimiento de condiciones
para su uso por los discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos”, y en lo
que corresponde a subsidios se posibilita el establecimiento de estos a
favor, entre otros, de las personas con discapacidad fisica.

Decreto 1660 de 2003. “Reglamento la accesibilidad a todos los modos de
transporte de la poblacién en general, y en especial de las personas
discapacidad.

Accesibilidad:

Ley 12 de 1987: suprime algunas barreras arquitectdnicas y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1538 de 2005. “Establecio las condiciones basicas de accesibilidad
a los espacios de uso publico, a los edificios abiertos al publico y en los
estacionamientos”.
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e Normas Técnicas [CONTEC.

e Manual de Accesibilidad al Espacio Publico y al Transporte. Elaborado con
el apoyo de la Universidad Nacional para el Fondo de Prevencion Vial.

Educacién:

e Decreto 2177 de 1885. Normaliza aspectos de educacion, readaptacion y
reubicacion laboral.

e Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) Art 46 al 49” Educacion para
personas con limitaciones o capacidades excepcionales”.

e Ley 119 de 1994. (SENA) Art 3 #9 “Organizar programas de readaptaciéon

profesional para personas discapacitadas”
e Decreto 1860 de 1994. Reglamenta la ley 115 de 1994.

e Decreto 369 de 1994. Modifica la estructura y funciones del instituto
Nacional para Ciegos (INCI)

e Decreto 0114 de 1996. Reglamenta la creacién, organizacion y
funcionamiento de programas e instituciones de educacién no formal.

e Decreto 709 de1996. Estableci6 el reglamento para el desarrollo de
programas de formacién de educadores y se crearon las condiciones para
su mejoramiento.

e Decreto 2082 de 1996. Reglamento la atencién educativa para personas
con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales.

e Decreto 1336 de 1997. Aprueba la estructura interna del instituto Nacional
de Ciegos (INCI) y determina las funciones de sus dependientes.

e Decreto 2369 de 1997. Da recomendaciones de atencion a personas con
limitaciones auditivas.

e Decreto 3011 de 1997. Sobre adecuacion de instituciones en programas de
educacion basica y media de adultos con limitaciones.

e Decreto 1509 de 1998. Reglamenta parcialmente el decreto 369 de 1994, y
otras disposiciones para limitados visualmente en educacion, salud y trabajo.

e Decreto 672 de 1998. Relacionado con la educaciéon de nifios sordos y la
lengua de sefias.
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e Norma técnica 4595. Establece los requisitos para el planteamiento y disefio
fisico de los espacios de nuevas instalaciones escolares, acogiendo los temas
de accesibilidad, seguridad y comodidad.

e Norma técnica 4596. Senalizacion en las instituciones educativas.

e Norma técnica 4732 y 4733. Requisitos de pupitres y sillas para estudiantes
con pardlisis cerebral y ensillas de ruedas.

Recreacion vy deporte:

e Ley 181 de 1995. Numeral 4 del art 3: Programas especiales para la
educacion fisica, deportes y recreacion de las personas con discapacidad
fisica, psiquica y sensorial.

e Ley 582 de 2000. Establece el Sistema Deportivo Nacional de las personas
con Discapacidad y crea el comité Paraolimpico Colombiano.

Comunicaciones e informacion:

e Ley 324 de 1996. Normas a favor de la poblacion sorda el estado aprueba
la lengua de seflas como oficial de la comunidad sorda. Se prevé la
introduccion de tecnologia y el servicio de intérprete.

e Ley 335 de 1996. La Comision Nacional de Televisiéon (CNT) se crea la
television privada y ordena la lengua de sefias para garantizar el acceso a
personas sordas.

e Decreto 1900 de 1990. Regula normas y estatutos de actividades y servicios
de telecomunicaciones.

e Ley 488 de 1998. En materia tributaria toda la tecnologia y ayudas
ortopédicas para discapacitados quedan sin gravamen de IVA y no causan

impuesto a la venta.

Decreto 1130 de 1999. Reestructura el Ministerio de Comunicaciones y plantea
el derecho de como las telecomunicaciones elevan el nivel de vida de las personas.

e Acuerdo 38 de 1988 de la CNT. Crea mecanismos para el acceso de las
personas sordas al servicio publico de TV.

e La resolucion 001080 de 2002. Fija criterios aplicables a la programacién
de TV para la poblacion sorda.

e Ley 397 de 1997. Se crea el Ministerio de Cultura. Art 1 numeral 13
sefiala el especial trato a las personas con limitaciones fisicas, sensoriales
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y psiquicas. En los art 50 y 60 habr4 representantes de las agremiaciones
culturales de discapacitados.

Otras disposiciones:

o Ley 546 de 1999. En materia de vivienda es obligatorio disponer del 1%
para la poblacién con limitaciones. Y estaran adaptadas.

e Ley29de 1990. La obligacion del Estado de promover y orientar el adelanto
cientifico y tecnoldgico y asi incorporarlo en planes de desarrollo economico
y social del pais.

o Ley 104 de 1993. Consagra unos instrumentos para la busqueda de
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 2381 de 1993. Se declaré el 3 de diciembre como el dia nacional
de las personas con discapacidad.

Conclusidn

Es fundamental crear conciencia entre los estudiantes de diferentes carreras
sobre la importancia de la interdisciplinaridad, que para nuestro caso particular
de la Corporacion Universitaria Republicana serian en la carrera de Trabajo
Social y la de Derecho. En el convenio de Discapacidad del consultorio juridico
encontramos esa necesidad de formar una comunion entre las dos profesiones
para que fortalezca la construccion de una sociedad mas realista, justa, reflexiva,
sensible y flexible; y a su vez la construccion de politicas publicas que permita
aplicar criterios a problemas y conflictos de una comunidad que esta luchando
por sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones en la sociedad y
asi poder fortalecer los criterios del nuevo modelo social en discpacidad que
requieren con urgencia se integren, y se cumplan.
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