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RESUMEN

En la actualidad, el tema de contaminación ambiental ha dado un giro importante desde finales de la década de los
ochenta, debido a las políticas introducidas acerca del control de la contaminación ambiental que afecta no solamente
a las personas, sino a las industrias y al mundo entero. De ahí, que han surgido preguntas como ¿qué se puede hacer
con los procesos productivos que generan residuos? ó también ¿qué se hará con los residuos? es precisamente aquí
donde surge la Producción más Limpia como la práctica que toda organización debe llevar a cabo en sus procesos
industriales para minimizar los efectos de contaminación de sus propios residuos y producir productos respetuosos con
el medio ambiente, implementando mejores prácticas en cada uno de los ciclos de vida de los mismos.
Este documento, pretende mostrar una de varias posibilidades que tienen las empresas manufactureras de prevenir la
contaminación desde su origen.
PPPPPalabras clave: alabras clave: alabras clave: alabras clave: alabras clave: producción más limpia, desarrollo sostenible, residuos industriales, mejora continua, procesos
productivos, medio ambiente.

ABSTRACT

Currently, the issue of environmental pollution has taken an important turn since the late eighties, due to the policies
introduced on the control of environmental pollution that affects not only people, but industries and the world whole.
Hence, questions have arisen as to what can be done with productive processes that generate waste? Or what will be
done with waste? It is precisely here where the Cleanest Production arises as the practice that every organization must
carry out in its industrial processes to minimize the effects of contamination of its own waste and produce products that
respect the environment, implementing best practices in each of the Life cycles of the same. This document aims to show
one of several possibilities that manufacturing companies have to prevent pollution from its origin.
KKKKKeywords: eywords: eywords: eywords: eywords: cleaner production, sustainable development, industrial waste, continuous improvement, productive processes,
environment.
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I. INTRODUCCIÓN

SE DEFINE producción más limpia, como la apli-
cación continua de una estrategia ambiental pre-
ventiva e integrada, en los procesos productivos,
los productos y los servicios, para reducir los ries-
gos relevantes a los humanos y al medio ambiente.

En el caso de los procesos productivos se orien-
ta hacia la conservación de materias primas y ener-

gía, la eliminación de materias primas tóxicas, y
la reducción de la cantidad y toxicidad de todas
las emisiones contaminantes y los desechos. En el
caso de los productos se orienta hacia la reduc-
ción de los impactos negativos que acompañan el
ciclo de vida del producto, desde la extracción
de materias primas hasta su disposición final. En
los servicios se orienta hacia la incorporación de
la dimensión ambiental, tanto en el diseño como
en la prestación de los mismos [1].
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Más que un concepto y una estrategia innova-
dora, lo que pretende la P + L, es buscar los mejo-
res caminos para reducir y disminuir las emisiones
de desechos tóxicos y basuras, ya que aunque las
empresas utilicen mejores tecnologías en sus pro-
cesos productivos para aumentar su productividad,
no deben olvidar el impacto que generan en el am-
biente. Es decir, La Producción Más Limpia, no es
únicamente una iniciativa para la gestión ambien-
tal, sino que es un conjunto de programas y estra-
tegias para que las empresas modifiquen sus
procesos productivos y no afecten la salud y la se-
guridad humana, pero que finalmente también sea
beneficioso para la organización en términos eco-
nómicos [2].

El interés que suscita la Producción Más Limpia
tanto a productores como al sector gubernamen-
tal, es el hecho de que existe una relación de no
solamente proteger el medio ambiente por medio
de los Acuerdos Ambientales Multilaterales
(AAMs), sino de desarrollar e implementar estra-
tegias para los temas económicos que beneficiarán
a dichas empresas tanto a nivel nacional como in-
ternacional.

Es de ésta perspectiva, que la P + L busca el
mejoramiento continuo de los procesos industria-
les, pero también obedece a un proceso gerencial
integral, el cual quiere implementar en cada una
de las fases del ciclo de vida de sus productos.

Por otro lado, el mundo se ha dado cuenta que
es necesario desarrollar estrategias que provean a
los países para mitigar el impacto ambiental de las
industrias y de la sociedad en general.

Esto se demuestra con la aparición del desarro-
llo dostenible y los objetivos del mismo, que se
pretenden alcanzar para el año 2030. Esto será una
responsabilidad de todos y para todos, que redun-
dará en una mejor calidad de vida para los habi-
tantes del mundo.

II. GENERALIDADES

Desde todos los puntos de vista, es sabido que
la contaminación ambiental crea problemas en to-
das esferas de la sociedad, hecho que ha propicia-
do en los últimos años la aparición de dos
conceptos asociados: el de “tecnologías limpias”,

que se enfoca en la reducción de contaminantes e
involucra procesos energéticos eficientes y el de
producción más limpia (P + L) cuyo término es uti-
lizado para prevenir la contaminación, buscando
beneficios económicos a través del mejoramiento
de la productividad y competitividad de las em-
presas pertenecientes al sector manufacturero, es-
pecialmente.

Las alternativas de producción más limpia se
encuentran enfocadas a la mejora de procesos y
productos con el fin de evitar problemas ambien-
tales antes de que ocurran; dichas alternativas abar-
can el tema de la contaminación generada en las
actividades de industriales de manera preventiva,
concentrando la atención en los procesos produc-
tivos, productos, eficiencia y uso de materias pri-
mas e insumos, para identificar mejoras orientadas
a conseguir niveles de eficiencia que permitan re-
ducir o eliminar los residuos, descargas atmosfé-
ricas, antes que estos se generen en esas empresas
de producción; todo esto crea, sistemas eficientes
y seguros de segregación, recolección, transporte,
almacenamiento y gestión, que contribuya con el
desarrollo pleno de los objetivos estratégicos es-
tablecidos en la organización.

Partiendo de las necesidades del sector indus-
trial que se esté hablando, se debe establecer
aquellas medidas para la obtención de materias
primas, rendimientos ambientales y productivos,
que se hace necesario para garantizar por medio
de la formulación e implementación de planes am-
bientales la participación, iniciativa y compromi-
so de los actores involucrados dentro de la cadena
de producción en las diferentes industrias por
medio del desarrollo de actividades como las que
siguen:

1)  Mejora en los procedimientos de operación.

2) Capacitación de los trabajadores.

3) Mejorar calidad en compra de materias
primas.

4) Evaluación, implementación y mantenimien-
to de técnicas para minimizar emisiones at-
mosféricas y residuos.

5) Identificación de fuentes principales de re-
siduos y emisiones atmosféricas.
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6) Localización de procesos con alta genera-
ción de productos fuera de especificación.

7) Localización de procesos con alta genera-
ción de residuos y emisiones.

8) Mejorar sistemas de aislamiento de ruido
en áreas necesarias.

9) Implementar sistemas eficientes de preven-
ción y control de emisiones atmosféricas.

Unido a ello, requerimos entender también lo
que se asocia a la P+L, y es el desarrollo sostenible
y el impacto que ello tendrá en las industrias y en
la sociedad.

III. DESARROLLO SOSTENIBLE

A. El origen del concepto de Sostenibilidad y de
desarrollo sostenible.

Según Bermejo Gómez de Segura, la primera
vez que el concepto de sostenibilidad es amplia-
mente aceptado (al menos formalmente) en la so-
ciedad moderna es por medio del concepto de
desarrollo sostenible del Informe Brundtland [3].
El concepto de desarrollo se empezó a utilizar
en el siglo XVIII en biología, para indicar la evo-
lución de los individuos jóvenes hacia la fase
adulta.

Después, se ha aplicado en múltiples campos y
a partir de la segunda guerra mundial fue adop-
tado por la economía para indicar el modelo de
crecimiento económico de los países industriali-
zados que, además, para algunos integra la idea
de justicia social. Así que se define como países
desarrollados los más industrializados y los paí-
ses más o menos pobres como “países en vías de
desarrollo”.

Sin embargo, el origen del concepto de DESA-
RROLLO SOSTENIBLE se remonta a mediados de
los años sesenta, conforme a lo que expresa
Giuseppantonio De Vincentiis [4]. Estos fueron los
años en que las diferentes colonias europeas en
Asia y, especialmente, en África recuperaron su
independencia y, con ello, la soberanía completa -
por lo menos, desde el punto de vista formal - so-
bre sus recursos naturales.

Entre estos estaban, por supuesto, las reservas
de caza mayor establecidos en el curso de las dé-
cadas por los gobiernos coloniales como fuente de
ingresos de la explotación de los derechos de caza
para el turismo internacional de alto nivel.

Este hecho, unido a la necesidad de los nuevos
gobiernos nacionales, de asegurar una valiosa fuen-
te de ingresos de divisas, llevó a la formación del
concepto de desarrollo sostenible, entendido como
la única forma de poner en marcha un desarrollo
económico en las zonas rurales de África y Asia.

La necesidad era encontrar una base cultural y
conceptual que incluya el regreso a las grandes tra-
diciones del África rural y tambien la explotación,
con nuevas políticas de conservación que se esta-
ban introduciendo en los países occidentales.

Una actitud de Europa, –en particular– y de
América del Norte, que ciertamente, no era carac-
terizada por un exceso de generosidad y compren-
sión respecto a las poblaciones africanas: por el
contrario, seguía imponiendo, con métodos
pacificos y no violentos, el modelo colonial.

El término “desarrollo sostenible” hace su pri-
mera aparición en un documento oficial en el tex-
to de acuerdo firmado por treinta y tres países
africanos en 1969, bajo los auspicios de la Unión
Internacional para la Conservación de la Natura-
leza. Aunque fue esta la primera forma de aplica-
ción concreta de este concepto, su historia se
remonta muchos años antes. Desde la ultima dé-
cada del siglo XIX se encuentran huellas en los
debates y discusiones entre Thomas Malthus -
defensor de la “teoría apocalíptica” sobre el futu-
ro de la especie humana - y Marie Jean Antoine
Condorcet, quien teorizó, al contrario, una época
caracterizada por seres humanos capaces de ga-
rantizar a las generaciones futuras felicidad y no
solo la mera existencia.

Entre los precursores de un desarrollo econó-
mico y social compatible con el medio ambiente
hay que contar un filósofo natural y escritor italia-
no, Alfredo Oriani, sostuvo durante los años trein-
ta, del fascismo y el comunismo de la misma
manera, pero completamente olvidado por la his-
toria, la filosofía y la literatura italiana de la pos-
guerra. Sin embargo, Oriani, en su libro “La rivolta
ideale” de 1908, esbozó la base de los principios
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de igualdad y solidaridad entre las generaciones
que son la base del desarrollo sostenible:

“Se dice que el amor es el patrón de generación
y la pareja debe desaparecer en los padres, sacrifi-
cando la devoción por sus hijos; Se debe decir que
todo lo que hace que nuestro espíritu es un legado
de la historia para las generaciones futuras, por lo
que nuestro interés en la actualidad sólo un eco
del pasado, que se convertirá una vez más la voz
en el futuro”

En el mismo año 1969, América dio vida a la
Environmental Protection Agency (Agencia de Pro-
tección Ambiental), cuyas directrices han, desde
el principio, influido de manera fundamental to-
dos los desarrollos de las teorías y prácticas de las
políticas ambientales en todo el mundo. En la ley
que constituyó la NEPA, (el National Environmen-
tal Policy Act de 1969), el desarrollo sostenible se
define como un: “desarrollo económico que pueda
llevar beneficios para las generaciones actuales y
futuras sin dañar a los recursos o los organismos
biológicos en el planeta”.

Estos dos aspectos fundamentales han caracte-
rizado el llamado “Informe Brundtland” conocido
también como “Our Common Future”), el informe
elaborado por la Comisión de Naciones Unidas
encabezada por Gro Brundtland, publicado en 1987
después de varios años de estudios, debates y re-
uniones. Auque no pueda reclamar el derecho de
primogenitura, el Informe Brundtland de 1987 sin
duda ha tenido el mérito de traer a primer plano y
con fuerza a la opinión pública en todo el mundo
problemas de desarrollo económico e industrial.

En la definición, que se encuentra en este infor-
me, en realidad no se habla del concepto de medio
ambiente como tal, sino se refiere al bienestar, y
por lo tanto a la calidad del medio ambiente, des-
tacando así el principio ético principal entendido
como responsabilidad por parte las generaciones
de hoy hacia las generaciones futuras, y eviden-
ciando los dos aspectos de la sostenibilidad am-
biental: el mantenimiento de los recursos y el
equilibrio ambiental de nuestro planeta.

En el mismo documento hizo hincapié en la pro-
tección de las necesidades de todos los individuos,
con el fin de legitimidad universal para aspirar a
mejores condiciones de vida, así como subrayar la

necesidad y la importancia de una mayor partici-
pación de los ciudadanos, para implementar un
proceso, de hecho aumenta las posibilidades de-
mocráticas en el ámbito internacional.

El desarrollo sostenible requiere satisfacer las
necesidades básicas de todos y extender a todos
la oportunidad de poner en práctica sus aspiracio-
nes a una vida mejor. La satisfacción de las necesi-
dades esenciales requiere no sólo una nueva era
de crecimiento económico para las naciones que la
mayoría de los habitantes son pobres, sino tam-
bién la garantía de que los pobres tengan una par-
ticipación justa de los recursos necesarios para
sostener este crecimiento. La equidad debería ser
apoyada tanto por los sistemas políticos que ga-
ranticen la participación efectiva de los ciudada-
nos en la toma de decisiones, tanto por una mayor
democracia en las decisiones internacionales.

B. Concepto desarrollo sostenible

Se define «el desarrollo sostenible como la satis-
facción de «las necesidades de la generación pre-
sente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias ne-
cesidades». (Informe titulado «Nuestro futuro co-
mún» de 1987, Comisión Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo), el desarrollo sostenible
ha emergido como el principio rector para el desa-
rrollo mundial a largo plazo. Consta de tres pilares,
el desarrollo sostenible trata de lograr, de manera
equilibrada, el desarrollo económico, el desarrollo
social y la protección del medio ambiente.

IV. OBJETIVOS DEL DESARROLLO

SOSTENIBLE

A. Antecedentes de los objetivos del desarrollo sos-
tenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
se gestaron en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Río de Janeiro en 2012. El propósito era crear un
conjunto de objetivos mundiales relacionados con
los desafíos ambientales, políticos y económicos con
que se enfrenta nuestro mundo [5].

Los ODS sustituyen a los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM), con los que se empren-
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dió en 2000 una iniciativa mundial para abordar la
indignidad de la pobreza. Los ODM eran objeti-
vos medibles acordados universalmente para ha-
cer frente a la pobreza extrema y el hambre,
prevenir las enfermedades mortales y ampliar la
enseñanza primaria a todos los niños, entre otras
prioridades del desarrollo.

Durante 15 años los ODM impulsaron el pro-
greso en varias esferas importantes: reducir la po-
breza económica, suministrar acceso al agua y el
saneamiento tan necesarios, disminuir la mortali-
dad infantil y mejorar de manera importante la
salud materna. También iniciaron un movimiento
mundial destinado a la educación primaria univer-
sal, inspirando a los países a invertir en sus gene-
raciones futuras. Los ODM lograron enormes
avances en la lucha contra el VIH/SIDA y otras
enfermedades tratables, como la malaria y la tu-
berculosis.

Los ODS constituyen un compromiso audaz
para finalizar lo que se ha iniciado y abordar los
problemas más urgentes a los que hoy se enfren-
ta el mundo. Los 17 Objetivos para el 2030 están
interrelacionados, lo que significa que el éxito de
uno afecta el de otros. Responder a la amenaza
del cambio climático repercute en la forma en que
gestionamos nuestros frágiles recursos naturales.

Los ODS coincidieron con otro acuerdo históri-
co celebrado en 2015, el Acuerdo de París aproba-

do en la Conferencia sobre el Cambio Climático
(COP21). Junto con el Marco de Sendai para la Re-
ducción del Riesgo de Desastres, firmado en el Ja-
pón en marzo de 2015, estos acuerdos proveen un
conjunto de normas comunes y metas viables para
reducir las emisiones de carbono, gestionar los ries-
gos del cambio climático y los desastres naturales,
y reconstruir después de una crisis.

Los ODS son especiales por cuanto abarcan las
cuestiones que nos afectan a todos. Reafirman el
compromiso internacional de poner fin a la pobre-
za de forma permanente en todas partes. Son am-
biciosos, pues su meta es que nadie quede atrás.
Lo que es más importante, nos invitan a todos a
crear un planeta más sostenible, seguro y próspe-
ro para la humanidad.

En la Fig. 1, se puede observar los nuevos Ob-
jetivos de desarrollo Sostenible para cumplir para
el 2030.

Para dar claridad en relación de la Producción
Más Limpia con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible para ser cumplidos para el 2030, se tienen los
siguientes:

Objetivo 6. Agua Limpia y Saneamiento

Objetivo: Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestión sostenible y el saneamiento
para todos.

Fig.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) [5]
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- Mejorar la calidad del agua mediante la re-
ducción de la contaminación, la eliminación
del vertimiento y la reducción al mínimo
de la descarga de materiales y productos
químicos peligrosos, la reducción a la mi-
tad del porcentaje de aguas residuales sin
tratar y un aumento sustancial del recicla-
do y la reutilización en condiciones de se-
guridad a nivel mundial.

- Poner en práctica la gestión integrada de
los recursos hídricos a todos los niveles, in-
cluso mediante la cooperación transfron-
teriza, según proceda.

- Proteger y restablecer los ecosistemas rela-
cionados con el agua, incluidos los bosques,
las montañas, los humedales, los ríos, los
acuíferos y los lagos.

- Ampliar la cooperación internacional y el
apoyo prestado a los países en desarrollo
para la creación de capacidad en activida-
des y programas relativos al agua y el
saneamiento, incluidos el acopio y almace-
namiento de agua, la desalinización, el apro-
vechamiento eficiente de los recursos
hídricos, el tratamiento de aguas residuales
y las tecnologías de reciclaje y reutilización.

Objetivo 7. Energía Asequible y No Contaminante

Objetivo: Garantizar el acceso a una energía
asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

- Garantizar el acceso universal a servicios de
energía asequibles, confiables y modernos.

- Aumentar sustancialmente el porcentaje de
la energía renovable en el conjunto de fuen-
tes de energía.

- Duplicar la tasa mundial de mejora de la
eficiencia energética.

- Aumentar la cooperación internacional a fin
de facilitar el acceso a la investigación y las
tecnologías energéticas no contaminantes,
incluidas las fuentes de energía renovables,
la eficiencia energética y las tecnologías
avanzadas y menos contaminantes de com-
bustibles fósiles, y promover la inversión

en infraestructuras energéticas y tecnolo-
gías de energía no contaminante.

- Ampliar la infraestructura y mejorar la tec-
nología para prestar servicios de energía
modernos y sostenibles para todos en los
países en desarrollo, en particular los paí-
ses menos adelantados, los pequeños Esta-
dos insulares en desarrollo y los países en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus
respectivos programas de apoyo.

Objetivo 9. Industria, Innovación e Infraestructura.

Objetivo: Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrialización inclusiva y sosteni-
ble y fomentar la innovación.

- Desarrollar infraestructuras fiables, soste-
nibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfron-
terizas, para apoyar el desarrollo económi-
co y el bienestar humano, con especial
hincapié en el acceso equitativo y asequible
para todos.

- Promover una industrialización inclusiva y
sostenible y, a más tardar en 2030, aumen-
tar de manera significativa la contribución
de la industria al empleo y al producto in-
terno bruto, de acuerdo con las circunstan-
cias nacionales, y duplicar esa contribución
en los países menos adelantados.

- Aumentar el acceso de las pequeñas empre-
sas industriales y otras empresas, en parti-
cular en los países en desarrollo, a los
servicios financieros, incluido el acceso a
créditos asequibles, y su integración en las
cadenas de valor y los mercados.

- Mejorar la infraestructura y reajustar las in-
dustrias para que sean sostenibles, usando
los recursos con mayor eficacia y promo-
viendo la adopción de tecnologías y proce-
sos industriales limpios y ambientalmente
racionales, y logrando que todos los países
adopten medidas de acuerdo con sus capa-
cidades respectivas.

- Aumentar la investigación científica y me-
jorar la capacidad tecnológica de los sectores
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industriales de todos los países, en particu-
lar los países en desarrollo, entre otras co-
sas fomentando la innovación y aumentando
sustancialmente el número de personas que
trabajan en el campo de la investigación y
el desarrollo por cada millón de personas.

- Apoyar el desarrollo de tecnologías nacio-
nales, la investigación y la innovación en
los países en desarrollo, en particular ga-
rantizando un entorno normativo propicio
a la diversificación industrial y la adición
de valor a los productos básicos, entre otras
cosas.

Objetivo 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

Objetivo: Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

- Asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios básicos adecuados, se-
guros y asequibles y mejorar los barrios
marginales.

- Reducir el impacto ambiental negativo per
cápita de las ciudades, incluso prestando
especial atención a la calidad del aire y la
gestión de los desechos municipales y de
otro tipo.

- Proporcionar acceso universal a zonas ver-
des y espacios públicos seguros, inclusivos
y accesibles, en particular para las mujeres
y los niños, las personas de edad y las per-
sonas con discapacidad.

- Apoyar los vínculos económicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urba-
nas, periurbanas y rurales mediante el
fortalecimiento de la planificación del de-
sarrollo nacional y regional.

- Para 2020, aumentar sustancialmente el nú-
mero de ciudades y asentamientos huma-
nos que adoptan y ponen en marcha políticas
y planes integrados para promover la in-
clusión, el uso eficiente de los recursos, la
mitigación del cambio climático y la adap-
tación a él y la resiliencia ante los desas-
tres, y desarrollar y poner en práctica, en

consonancia con el Marco de Sendai para la
Reducción del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gestión integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles.

- Proporcionar apoyo a los países menos ade-
lantados, incluso mediante la asistencia fi-
nanciera y técnica, para que puedan
construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales.

Objetivo 12. Producción y Consumo Responsables

Objetivo: Garantizar modalidades de consumo
y protección sostenibles

- Aplicar el Marco Decenal de Programas
sobre Modalidades de Consumo y Produc-
ción Sostenibles, con la participación de to-
dos los países y bajo el liderazgo de los
países desarrollados, teniendo en cuenta el
grado de desarrollo y las capacidades de
los países en desarrollo.

- Lograr la gestión sostenible y el uso eficien-
te de los recursos naturales.

- Reducir a la mitad el desperdicio mundial
de alimentos per cápita en la venta al por
menor y a nivel de los consumidores y re-
ducir las pérdidas de alimentos en las ca-
denas de producción y distribución,
incluidas las pérdidas posteriores a las
cosechas.

- Para 2020, lograr la gestión ecológicamente
racional de los productos químicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de
vida, de conformidad con los marcos inter-
nacionales convenidos, y reducir de mane-
ra significativa su liberación a la atmósfera,
el agua y el suelo a fin de reducir al mínimo
sus efectos adversos en la salud humana y
el medio ambiente.

- Disminuir de manera sustancial la genera-
ción de desechos mediante políticas de pre-
vención, reducción, reciclaje y reutilización

- Alentar a las empresas, en especial las gran-
des empresas y las empresas transna-
cionales, a que adopten prácticas sostenibles
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e incorporen información sobre la sosteni-
bilidad en su ciclo de presentación de
informes.

- Promover prácticas de contratación públi-
ca que sean sostenibles, de conformidad con
las políticas y prioridades nacionales.

- Velar por que las personas de todo el mun-
do tengan información y conocimientos
pertinentes para el desarrollo sostenible y
los estilos de vida en armonía con la
naturaleza.

- Apoyar a los países en desarrollo en el for-
talecimiento de su capacidad científica y tec-
nológica a fin de avanzar hacia modalidades
de consumo y producción más sostenibles.

- Elaborar y aplicar instrumentos que permi-
tan seguir de cerca los efectos en el desa-
rrollo sostenible con miras a lograr un
turismo sostenible que cree puestos de tra-
bajo y promueva la cultura y los productos
locales.

- Racionalizar los subsidios ineficientes a los
combustibles fósiles que alientan el consu-
mo antieconómico mediante la eliminación
de las distorsiones del mercado, de acuer-
do con las circunstancias nacionales, inclu-
so mediante la reestructuración de los
sistemas tributarios y la eliminación gradual
de los subsidios perjudiciales, cuando exis-
tan, para que se ponga de manifiesto su
impacto ambiental, teniendo plenamente en
cuenta las necesidades y condiciones parti-
culares de los países en desarrollo y redu-
ciendo al mínimo los posibles efectos
adversos en su desarrollo, de manera que
se proteja a los pobres y las comunidades
afectadas.

Objetivo 13. Acción por el Clima

Objetivo: Adoptar medidas urgentes para com-
batir el cambio climático y sus efectos

- Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptación a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales en todos
los países.

- Incorporar medidas relativas al cambio
climático en las políticas, estrategias y pla-
nes nacionales.

- Mejorar la educación, la sensibilización y la
capacidad humana e institucional en rela-
ción con la mitigación del cambio climático,
la adaptación a él, la reducción de sus efec-
tos y la alerta temprana.

- Poner en práctica el compromiso contraído
por los países desarrollados que son parte
en la Convención Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climático con el
objetivo de movilizar conjuntamente 100.000
millones de dólares anuales para el año
2020, procedentes de todas las fuentes, a
fin de atender a las necesidades de los paí-
ses en desarrollo, en el contexto de una la-
bor significativa de mitigación y de una
aplicación transparente, y poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el Cli-
ma capitalizándolo lo antes posible.

- Promover mecanismos para aumentar la ca-
pacidad de planificación y gestión eficaz en
relación con el cambio climático en los paí-
ses menos adelantados y los pequeños Es-
tados insulares en desarrollo, centrándose
en particular en las mujeres, los jóvenes y
las comunidades locales y marginadas.

V. PRODUCCIÓN MAS LIMPIA

A. Antecedentes de la P + L

Al final de los años ´80 y principios de los ´90,
las agencias ambientales en los Estados Unidos y
Europa reconocieron que el marco tradicional de
control de la basura industrial y la contaminación
podría ser mejorado, animando a instalaciones in-
dustriales a aplicar políticas preventivas de mayor
impacto, como los tratamientos de efluentes y re-
siduos. Varios estudios habían demostrado que en
las compañías relevadas, los procesos si se hubie-
ran manejado con más eficiencia, hubieran comen-
zado con la reducción de la contaminación, tiempo
atrás [6].

Los investigadores descubrieron que podrían
ayudar a casi cualquier compañía a reducir los
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costos productivos con un análisis sistemático de
las fuentes. Esto es conocido como ir “encima del
tubo” (over of pipe), en contraposición a los trata-
mientos de al “final de tubo” (end of pipe), es de-
cir antes de la descarga al ambiente. Intervenir en
los procesos de producción, mejora las operacio-
nes de compra, y en última instancia implica el di-
seño de los productos mismos. Pero esto requiere
un equipo de producción, de administración y de
especialistas ambientales [7].

En los ´90, en los Estados Unidos estas nuevas
ideas y métodos fueron formalizados.

La Agencia de Protección Ambiental de los Es-
tados Unidos decidió llamarla “Prevención de la
polución” (Pollution Prevention) o P2. El P2 se plas-
mó en un acta que fue aprobada en 1990 por el
Congreso de los Estados Unidos. El acta estable-
ció que el P2 era una prioridad superior para pro-
teger el ambiente contra la contaminación. Parte
de la declaración recalcaba la idea que aunque el
tratamiento de los desechos era importante, el es-
fuerzo debía hacerse en la prevención de la gene-
ración de los residuos al final del proceso, para
evitar que tengan que ser tratados. El acta recalca
que el reciclaje no es P2, es una forma de encontrar
otro uso para algo que ya se ha convertido en
“basura”[8].

En Europa, el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), desde la Di-
visión de Tecnología, Industria y Medioambiente
(Division of Technology, Industry and Econo-
mics) de París hizo observaciones similares y se
focalizó específicamente sobre la necesidad de
la prevención [9].

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Susten-
table de Johannesburgo estableció como uno de
los objetivos del plan de acción la necesidad de
modificar las prácticas no sustentables de produc-
ción y consumo, incrementando entre otras cosas,
las inversiones en programas de producción más
limpia y ecoeficiencia, a través de centros de pro-
ducción más limpia.

Por su parte, los países de la región manifes-
taron en la Iniciativa Latinoamericana para el De-
sarrollo Sustentable, presentada en la Cumbre,
la necesidad de incorporar conceptos de produc-
ción limpia en las industrias, crear centros na-

cionales de producción limpia y trabajar en pos
de un consumo sustentable. Esto establece el
marco a nivel internacional para definir políti-
cas nacionales y desarrollar planes de acción en
producción limpia [9].

En países en vías de desarrollo, donde PNUMA
es un recurso importante para la política ambien-
tal, no existían o había débiles regulaciones para el
tratamiento de la contaminación. La prevención
sería por tanto rentable a través de una mejora en
el manejo, logrando mayor eficacia como la única
manera de reducir la contaminación de la indus-
tria. El PNUMA llamó a esto “Producción más Lim-
pia”, CP (Cleaner Production) o P+L y promovió
su aplicación convirtiéndose en el término usado
en casi todos los países, con excepción de los Esta-
dos Unidos donde se utilizaba Prevención de la
Polución.

No hay una diferencia verdadera entre los con-
ceptos de Producción más Limpia y Prevención de
la Polución, pues ambos se han ampliado para in-
cluir el ciclo vital completo de productos y de los
procesos, por lo tanto, el uso de cualquiera de los
dos métodos es indistinto.

B. Producción más Limpia en los procesos
productivos

La P + L Conduce al ahorro de materias primas,
agua y energía; a la eliminación de materias primas
tóxicas y peligrosas; y a la reducción, en la fuente,
de la cantidad de toxicidad de todas las emisiones
y desechos, durante el proceso de producción. Esto
le permite producir la misma cantidad de produc-
tos con una menor cantidad de insumos [10].

El efecto es la disminución del costo unitario
de producción y al mismo tiempo, la reducción de
la cantidad de residuos generada.

En los productos, la P + L busca reducir los im-
pactos negativos de los productos, de la salud y la
seguridad, durante todo su ciclo de vida, desde la
extracción de las materias primas, pasando por la
transformación y uso, hasta la disposición final del
producto.

En los servicios, la P +L implica incorporar el
quehacer ambiental en el diseño y la prestación de
servicios.
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C. Herramientas de Producción más Limpia

Las distintas Herramientas de la Producción más
Limpia se pueden clasificar de acuerdo con el pro-
pósito de su aplicación y con el tipo de informa-
ción que proveen. Por otro lado, la aplicación de
estas herramientas se debe realizar de manera
sistémica, lo que significa que algunos resultados
de unas sirven como elementos para el desarrollo
de otras [11].

D. Clasificación de diferentes herramientas

Dentro de éstas herramientas, pueden ser cla-
sificadas en tres grupos principales, dependiendo
de su función, de la parte del proceso productivo
que analizan, o del tipo de resultados que obtie-
nen [11].

Estas herramientas se pueden dividir en:

- Según su Función.

- Por el tema de análisis.

- Como el tipo de Resultados.

Esta clasificación de las herramientas conteni-
da en la Fig. 2, ya que facilita la selección de las
mismas para su utilización.

E. Descripción de herramientas de Producción más
Limpia

Para ésta descripción, se definen las herramien-
tas que siguen:

1) Revisión inicial ambiental (RIA)

Es el primer elemento clave en la etapa de
planeación ya que proporciona una fotografía del
desempeño ambiental de una organización en un
momento determinado. La definición de RIA pue-
de ser la siguiente: la identificación y documenta-
ción sistemática de los impactos ambientales
significativos asociados directa o indirectamente
con las actividades, productos y servicios que ofre-
ce la organización [13].

El resultado de la RIA debe ser un informe que
incluya información sobre el consumo de materia-
les, energía, agua, y la generación de emisiones,
descargas y residuos, incluyendo los impactos in-
directos al ambiente y las estructuras gerenciales
que deben hacerse cargo de los mismos.

2) Eco mapa:

Es una herrami enta de identificación y locali-
zación de áreas o puntos críticos o de alto riesgo
de contaminación, visualizadas mediante el uso de

Fig. 2. Herramientas de la Producción Más Limpia[12].
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planos y de figuras que contienen en general to-
das las instalaciones de la industria, donde se de-
marcan los puntos de interés, indicando el
componente ambiental intervenido.

3) Eco-balance:

Su función principal es recopilar y organizar
datos para evaluar estrategias de Producción más
Limpia, reducción de costos y administración am-
biental y financiera.

F. Estrategias de Producción más Limpia

En la Fig. 3, pueden verse destacadas e identi-
ficadas las diferentes estrategias de producción
más limpia, teniendo en cuenta una secuencia de
implementación desde buenas prácticas, hasta cam-
bios en procesos.

G. Beneficios de la Producción Más Limpia

Dentro de este aspecto, tanto para las empresas
productivas y de servicios, así como para el Estado,

les resulta menos costoso, prevenir la contaminación
en la fuente, que mitigarla o eliminarla una vez que
se ha producido; Este hecho, que no soluciona todos
los problemas ambientales en una organización
productiva, decrece la necesidad de equipos de
tratamiento de la contaminación, al generarse me-
nores cantidades de emisiones atmosféricas, resi-
duos ordinarios y peligrosos a tratar y disponer[15].

Se pueden tener tres tipos de Beneficios al utili-
zar la P + L como estrategia:

- Beneficios en el área comercial: Esto per-
mite a la organización comercializar mejor
los productos posicionados y diversificar
nuevas líneas de Productos [16]. Por otro
lado, mejora la imagen Corporativa ante sus
partes interesadas. Le permite acceder a
nuevos mercados nacionales e internacio-
nales. Finalmente, aumentar las ventas y sus
diferentes márgenes de ganancias.

- Beneficios en el área de Producción y Ope-
raciones: Aumenta la eficiencia de los

Fig. 3. Estrategias de Producción Más Limpia [14]
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procesos industriales; Mejora sustancial-
mente las condiciones de Seguridad en las
instalaciones, en la maquinaria y el equi-
po, en la seguridad y salud ocupacional de
sus trabajadores. Por otro lado, reduce la
generación de residuos, desechos y mate-
rial que no se utilizará en el proceso y que
puede reciclarse y venderse [17].

- Beneficio en el área Financiera: Como uno
de los objetivos gerenciales, la reducción
de costos hace parte de ese beneficio que
da la P + L, a través del manejo uso ópti-
mo de las materias primas; del ahorro en
el mejor uso de la energía, del agua, de los
combustibles e insumos requeridos en el
mantenimiento de instalaciones y maqui-
naria. Esto redunda en el aumento de las
ganancias, que es el fin último de toda or-
ganización [18].

VI. CONCLUSIONES

El panorama que presenta la P+L no solamente
como concepto sino como una practica sostenible,
requiere que las empresas busquen soluciones efec-
tivas para la prevención de la contaminación y el
impacto ambiental de las emisiones que producen
sus procesos industriales. Al mismo tiempo, de-
termina que la organización ganaría frente a su
implementación, ya que puede realizar análisis
desde el origen de sus problemas ambientales, en
el ciclo de vida del producto y a los efectos noci-
vos de la disposición de sus desechos.

Ya la P + L, no se considera una practica
innovadora, sino necesaria para que obtenga be-
neficios tanto en el manejo eficiente de sus mate-
rias primas, procesos productivos limpios a través
del manejo de tecnologías igualmente limpias, de
los ahorros en el manejo de energía, agua, com-
bustibles, que redundan como una estrategia para
conseguir ganancias.

Pero asi mismo, la P + L no tendría sentido,
sino se apuntan sus intereses a poder cumplir con
los Objetivos del Desarrollo Sostenible para el 2030
en relación a los objetivos 6,7, 9,11,12 y 13 respec-
tivamente, que velan por la sostenibilidad y la res-
ponsabilidad tanto de sectores gubernamental,
empresarial y comunidad en general, que deben

realizar múltiples esfuerzos para completar lo que
para el 2030 se quiere cumplir.
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